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Karnsakerhetskonventionen

Padrivande for okad internationell karnsakerhet

Kdrnsdkerhetskonventionen utgor en viktig komponent i den forstirkning och utvidgning av det interna-
tionella kdrnsdkerhetssamarbetet som kommit till stand efter olyckan i Tjernobyl 1986. Efter den blev
samarbetet virldsomspdnnande pd ett nytt sdtt, bland annat genom att WANO (se presentation pd sidan 8)
bildades for kvalitets- och sckerhetssamarbete mellan virldens kirnkraftforetag och att IAEA:s sckerhets-
arbete byggdes ut. Dessutom tillkom olika granskningstjdnster som medlemslinderna kunde utnyttja.

I perspektivet av detta utbyggda internationella samarbete fungerar kdrnsdkerhetskonventionen som
ett unikt och juridiskt bindande ramverk for global dverblick och émsesidig granskning av sckerhetsarbe-
tet i alla ldnder med civila kdrnkraftverk. Ddrmed har den verkat pddrivande i sdikerhetsarbetet och
bidragit till att sikerheten forbdttrats pdatagligt i mdanga av virldens kdrnkraftreaktorer.

1 det foljande beskrivs varfor konventionen kom till, vad den innebdr, och vilka erfarenheter som vunnits
under de tre granskningskonferenser som hittills hallits sedan 1999. Allmdnt har svenskt kdrnsckerhets-
arbete fatt ett gott betyg vid dessa granskningskonferenser, som pdtagligt har stimulerat till fortsatt natio-
nellt utvecklings- och forbdttringsarbete. Andra viktiga komponenter i det utvidgade sdkerhetssamarbe-
tet, inte minst inom det utvidgade EU, beskrivs kortfattat pa faktasidorna.

Varfor kom konventionen till?

Narreaktor4 vid kdrnkraftverketi Tjerno-
byl exploderade i april 1986 fick sérskilt
de europeiskaregeringarna patagliga be-
vis for de svara konsekvenserna i nér-
omradet av ett omfattande reaktorhaveri
och omskakande egna erfarenheter av
ménniskors oro genom de grinsdver-
skridande f6ljdverkningarna.

Olyckan vickte politisk insikt om be-
hovet av mer kraftfulla internationella
overenskommelser pa karnsidkerhetsom-
radet dn det allménna tekniska samarbe-
tet inom ramen for International Atomic
Energy Agency (IAEA) och OECD Nu-
clear Energy Agency (NEA).

Omedelbararesultat blev den interna-
tionella konventionen om tidig informa-
tion vid olyckor i kdrnteknisk verksam-
het, som trddde i kraft redan i oktober
1986, och konventionen om bistind vid
karntekniska och radiologiska olyckor,
somtraddeikraftifebruari 1987. Beslut
om dessa bada konventioner togs inom
ramen for [AEA.

Varfor kom konventionen till?
Vilka ataganden innebar konventionen?
Vilka effekter har konventionen haft?

Sovjetvildets upplosning
drevpautvecklingen
Upplosningen av det forna Sovjetvéldet
1989-1991 leddetill enkraftigutveckling
av kirnsdkerhetssamarbetet med ldn-

derna i Central- och Osteuropa.
Dennya dppenheten gav 6kade insik-
ter om behovet av sikerhetsforbattring-
ar. Svagheterbadeide sovjetiskareaktor-
konstruktionerna och ifrdga om séker-
hetsledning och sdkerhetskultur inom
Sovjetunionen behovde atgirdas.
Tillsynsmyndigheternasroll och orga-
nisation blev ocksa en viktig fraga i och
med att statsforvaltning och dgande-
former for karnkraftforetagen forandra-
des 1 samband med demokratiserings-
processen och dvergangen till marknads-
ekonomi i det forna Sovjetvaldet.

Samsyn kring grundliggande
sidkerhetsprinciper vixer fram
Den nya 6ppenheten och det utdkade
informationsutbytet bdddade ocksé for

Innehall

Vad har vi lart for svenskt vidkommande?
Nagra sammanfattande slutsatser
Faktasidor

ISSN 1101-5268 ISRN KSU AGR B 06/2 SE

en 6kad samsyn pa expertniva rorande
grundldggande sdkerhetsprinciper.

Denna samsyn tog nu sin utgangs-
punkt i god professionell praxis snarare
anienpolitiskt framkompromissad ’mins-
ta gemensammanidmnare”.

Tvé rapporter kan ses som milstolpar
idennautveckling. Forstkom ”Basic Sa-
fety Principles for Nuclear Power Plants”,
utgiven av IAEA:s oberoende expert-
grupp INSAG (International Nuclear Sa-
fety Advisory Group) 1988.

Den blev i sin tur grunden till IAEA-
publikationen ”Safety Fundamentals —
The Safety of Nuclear Installations” som
kom 1993 efter formellt godkdnnande av
IAEA:s styrelse.

TAEA-konferens 1991 blev startskottet
Sammantaget drev allt detta pa utveck-
lingen mot mer bindande internationella
overenskommelser pa karnsikerhetsom-
radet genom kombinationen av allt star-
kare upplevdabehov pa politisk nivd och
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okad samsyn kring grundliggande si-
kerhetsprinciper pa expertniva.

Sadan var bakgrunden till den IAEA-
konferens som dgde rum hosten 1991
och som blev startskottet for arbetet pa
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karnsdkerhetskonventionen. Sverige var
pa olika sitt padrivande i detta arbete.
1994 hade man kommitsalangtattman
kunde enas om en konventionstext. Som-
maren 1996 hade ett tillrackligt antal sta-
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ter hunnit ratificera konventionen for att
den skulle kunna trida i kraft, vilket
skedde den 24 oktober 1996.
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Presidiet vid den avslutande plenarsessionen vid 1994 ars diplomatkonferens da texten
till den internationella k&rnsakerhetskonventionen slutgiltigt faststalldes. (Foto: IAEA)

Vilka ataganden innebéar konventionen?

Deviktigaste dtagandenaikarnsakerhets-
konventionen kan sammanfattas enligt
foljande:

- Varje part skall uppritta och vidmakt-
halla en nationell lagstiftning och en
nationell tillsynsorganisation pa reak-
torsdkerhetsomradet.

De skall vara utformade sa att de sé-
kerstdller tydliga ansvarsforhallanden
och en oberoende och kompetent till-
synsmyndighet.

- Varje partskallisittnationella sékerhets-
arbete tillimpa vissa grundldggande prin-
ciper som ndrmare anges i konventionen.
De ansluteri allt vasentligt till de princi-
per som anges i den tidigare citerade
IAEA-publikationen ’Safety Fundamen-
tals”.

- Varje part skall se till att sakerheten vid
befintliga kdrnkraftreaktorer utvérderas
snarast efter det att konventionen trétt i
kraft. Nodviandiga sakerhetsforbattring-
arenligt atagandenaikonventionen skall
snarast genomforas sé langt detrimligen
armojligt.

Om sadana nodvindiga sikerhets-
forbéttringar inte kan astadkommas skall
en plan upprittas och genomforas for att
permanent stinga den berérda kdrnkraft-

reaktorn sé snart som rimligen r mdjligt
med hinsyn till inverkan pa samhallet,
miljon och ekonomin.

- Varje part skall, infor de gransknings-
moten som skall hillas med hogst tre ars
mellanrum, uppritta och tillhandahalla
for granskning en nationell rapport dver
hur atagandena enligt konventionen upp-

fylls.

- Varjepartskall deltaide aterkommande
granskningsmotena och andra méten
enligt konventionen.

Engrundtanke med konventionen iratt
den skall verka padrivande och utveck-
lande pé det nationella sidkerhetsarbetet
oberoende av utgangsniva. Dérigenom
undviker man en situation dér intresset
fran de nationella parterna inriktas pa att
visa att man formellt uppfyller vissa mi-
nimikrav och att nidgot darutdver inte
behdver diskuteras.

Konventionen bygger saledes inte pa
uppréttandetav ett internationellt inspek-
tionssystem, t.ex. liknande IAEA:s kon-
troll av klyvbart material. Den innehaller
heller inga mojligheter till sanktioner mot
parter som bryter mot atagandena.

I stdllet syftar granskningsprocessen
(se sidan 6) till att skapa ett starkt profes-

sionellt grupptryck som leder till att varje
part strdvar efter att ritta till nationella
forhallandensom ifragasatts vid ett gransk-
ningsmote.

Granskningsprocessen uppmuntrar
ocksa till frivilligt nationellt utnyttjande
av olika internationella expertgransk-
ningstjénster sdisom de som erbjuds av
IAEA och WANO (The World Associa-
tion of Nuclear Operators).

Karnsakerhetskonventionen giller ci-
vila kdrnkraftreaktorer. Enligt Sveriges
och fleraandra landers 6nskemal foljdes
den nagra éar senare av en liknande kon-
vention som técker hantering av anvint
brénsle och radioaktivt avfall.

Det fysiska skyddet av reaktorerna,
bl.a. mot sabotage, regleras internatio-
nellt genom “Konventionen om fysiskt
skydd av kdrndmne och karntekniska
anldggningar”. Denna konvention har
setts 6ver och utvidgats under aren 2001
- 2005 och haller nu pa att ratificeras.
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Vilka effekter har konventionen haft?

Konventionen kan sdgas ha tva huvud-
syften, ndmligen att upprétta ett vérlds-
omspéannande ramverk for reaktorsdker-
het, och att verka padrivande i det natio-
nella sdkerhetsarbetet i alla 1dnder som
tilltratt konventionen.

Tre granskningsméten har hittills hal-
lits, 1999, 2002 och 2005. Vilka slutsatser
kan da dras nér det géller:

- Hur konventionens syften uppnatts?
- Vilkaeffekterkonventionen haftiform
av forbéttrad sdkerhet?

Ramverk for reaktorsikerhet
April2005 hade 56 stater och EU-kommis-
sionen som foretridare for EURATOM-
gemenskapen ratificerat konventionen.
Samtliga lander med civilakdrnkraftreak-
torer har tilltratt konventionen.

Det visar entydigt att konven-
tionen har varit en framgang ndr
det gdller att upprdtta ett virlds-
omspdnnande ramverk for reak-
torsdkerhet, grundat pa gemen-
samma sckerhetsprinciper och om-
sesidig expertgranskning.

Vad som utgdr gemensamma séker-
hetsprinciper fortydligades vid det tredje
granskningsmdtet genom att parterna
anser att aktuella utgavor av IAEA:s
sikerhetsstandards “Safety Require-
ments” kan anvidndas som stodjande
verktyg i granskningsprocessen.

Padrivandeidetnationella
sikerhetsarbetet
Har konventionen ocksa varit en fram-
gang nidr det giller att driva pa sakerhets-
arbetet hos parterna?

Aven hir ir svaret ja, dven om kon-
ventionen bor ses som en av flera sam-
verkande faktorer som bidragit till kon-
kreta sédkerhetsforbattringar vid vérldens
kéarnkraftverk.

Granskningsprocessen stimulerar

till stiindiga forbéittringar
Det ar mycket tydligt efter tre gransk-
ningsmdten, att varje lands egen utvér-
dering av det nationella sdkerhetsarbetet
i den nationella rapporten och uppfol-
jande granskningsmoten har lett till att
manga lidnder vidtagit atgirder for att
battre uppfylla sina ataganden enligt
konventionen.

Detta giller dven vistldnder med vél
utvecklade kdrnsékerhetsprogram.

Avenlinderutankérnkrafthar vilkom-
nat den okade insyn de fatt i sékerhets-
fragornaoch hur de hanterasiolika lénder.

Allmint har granskningsmotena under
konventionen blivit ett betydelsefullt
forum for avstimning av det internatio-
nella kdrnsdkerhetssamarbetet.

Meningsutbytena vid métena har bli-
vit dppna och konstruktiva, priglade av
en vilja att ldra av varandra.

Genom att diskussionerna huvudsak-
ligen fors mellan sdkerhetsexperter ska-
par granskningsmoétena ett professio-
nellt grupptryck i positivt ldrande och
utvecklande riktning.

Granskningsmdtena bidrar ocksa till
attskapa och formedlaen gemensambild
av vad som &r strategiskt viktiga sdker-
hetsfragor.

Och dven om slutrapporterna fran
granskningsmotena andas tillfredstéllel-
se Over uppnadda resultat understryks
samtidigt att man inte far dgna sig at
sjalvbelatenhet.

Parterna maste fortsitta attarbetamed
stindiga forbattringar av sékerheten.

Tydlig lagstiftning och effektiv tillsyn
Konventionen dr en ¢verenskommelse
mellan stater och deras regeringar. Tyd-
ligalagar och sdkerhetsforeskrifter samt
effektiv tillsyn dr de verktyg som sta-
terna har for att 9vervakasikerheten vid
kérnkraftverken.

Mycket intresse har darfor dgnats at
lagstiftning och tillsyn i de tre gransk-
ningsomgéangarna.

I den forsta omgéangen intresserade
man sig for fragor om tillsynsmyndig-
heternas oberoende och kompetens, hur
finansiella resurser for sékerhetsarbetet
sikerstilldes bade vid myndigheter och
kraftforetag, samt kraven pa sdkerhets-
forbittringar vid reaktorer byggda enligt
dldre sdkerhetskrav.

Regelbundna, aterkommande natio-
nella sdkerhetsgranskningar av alla re-
aktorer lyftes fram somett viktigt verktyg
for att vidmakthalla och utveckla sdker-
heten under reaktorernas hela livslangd.

Hér har man vid senare gransknings-
moten kunnat se patagliga framsteg i

manga lidnder dar tillsynsmyndigheter-
nas stéllning varit svag och inte tillrdck-
ligt separerad fran det statliga dgandet
avkarnkraftverk.

For en del ldnder finns kvarstaende
fragetecken och daruppritthalls trycket.

Vid de senare granskningsmoétena har
det forts fordjupade diskussioner om
olikatillsynsstrategier, bl.a. med anvénd-
ning av probabilistiska analyser (PSA)
och sdkerhetsindikatorer.

Vidare behandlades hur fragor kring
kraftforetagens interna sdkerhetskultur
och sikerhetsledning (’safety manage-
ment”) hanteradesitillsynsverksamheten.

De senare fragorna betonades speci-
ellt mot bakgrund av forandringarna pa
elmarknadenivissaldnder, sdsom avreg-
lering, dgarbyten och 6kad konkurrens.

Fragorkring system for kvalitetsstyr-
ning dven av tillsynsmyndigheternas
verksamhet har ocksa lyfts fram.

Ett aktuellt tema vid senaste gransk-
ningsmdtet var harmonisering av natio-
nellasdkerhetskrav gentemot internatio-
nellareferensnivder, frimst IAEA:snya
serie av sdkerhetsstandarder.

Ett antal ldnder rapporterade om pa-
gaende sddana projekt, bl.a. den jAmfo-
rande studie som WENRA (se presenta-
tion pé sidan 9) genomfor av sdkerhets-
kraven pa befintliga reaktorer i samtliga
lander inom det utvidgade EU.

Slutligen kan noteras att vidmakt-
héllande av hog kdrnteknisk kompetens
fortfarande ar ett stort bekymmerimanga
lander motbakgrund av generationsvéx-
ling och fordndringar i kédrnkraftspro-
grammen.

Flera lander, déribland Sverige, rap-
porterade om pagaende atgérdsprogram
inom bade industrin och tillsynsmyndig-
heterna for att ta hand om fragan.

Sikerhetsforbittringar vid
kédrnkraftverken

I sina nationella rapporter har de flesta
landerna redovisat patagliga sakerhets-
forbattringar vid sina kdrnkraftverk som
resultat av genomforda eller pagaende
sikerhetsprogram. Men flera omraden
kraver fortsatt uppmérksamhet enligt
granskningsmotena.



Cirka 65 procent av virldens
kraftreaktorer dr mer dn 20 ar
gamla.

Program for hantering av de-
gradering pd grund av dldrande
samt frdgor om personalens moti-
vation infor beslut om nedligg-
ning dr ddrfor sdrskilt viktiga for
att uppritthdlla sikerheten vid
de dldre reaktorerna.

Generella fragor kring system for sa-
kerhetsledning forblir ocksa ett centralt
tema i diskussionerna.

Man ér verens om att kirnkraftfore-
tagen maste ha vilutvecklade sdkerhets-
ledningssystem och en aktiv egenvirde-
ring.

Fréagor kring hur effektivt den interna-
tionella erfarenhetsaterféringen utnytt-
jas 1 det forebyggande arbetet behover
ocksa fortsatt uppmarksamhet mot bak-
grund av intriffade hindelser.

I detta sammanhang betonas betydel-
sen av WANO:s granskningar i manga
nationellarapporter liksom i de samman-
fattande rapporterna fran gransknings-
motena.
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Det stér klart att det anses som god
praxis under konventionen att kraftfore-
tagen aktivt utnyttjar WANO:s gransk-
ningstjanster.

Likasa ar det naturligtvis god praxis
att anvinda [AEA:s olika gransknings-
tjdnster som ticker bade kraftforetag och
tillsynsmyndigheter.

Konventionen far pa det sittet en
viktig padrivande roll for att frdmja att
olika internationella expertgransknings-
tjdnster utnyttjas effektivt.

Darmed skapas tryck i sdkerhetsarbe-
tet pa en mer detaljerad niva &n konven-
tionens granskningsmoten.

Det europeiska perspektivet
Nér det giller konkreta sikerhetsfor-
battringar vid kdrnkraftverken ar kon-
ventionen ofta bara en av flera bidra-
gande faktorer. Detta géller inte minst i
det europeiska perspektivet.

For forbattringarna av sikerheten vid
kirnkraftverken i Central- och Osteu-
ropa har séledes de olika samarbetspro-
gram som inleddes efter Tjernobyl och
som intensifierades efter Sovjetunionens
sammanbrott haft mycket stor betydelse.

Vad har vilart for svenskt vidkommande?

Generellt har Sverige fatt ett gott betyg i
de tre granskningsomgangarna. Antalet
skriftliga fragor pa Sveriges rapporter
harvaritjamforelsevis begransatiforhal-
lande till storleken pa det svenska kdrn-
kraftprogrammet. Manga av fragorna har
bestétt av dnskemal om klarldgganden
och mindre kompletteringar, liksom om
redovisning av erfarenheter.

Som starka dragidetsvenska program-
met noterades vid senaste gransknings-
motet att det finns en tydlig sdkerhets-
lagstiftning med tydlig ansvarsfordel-
ning mellan kdrnkraftforetag och tillsyns-
myndighet och konstruktiv dialog mel-
lan parterna.

Dessutom genomfor karnkraftfore-
tagen ambitidsa satsningar pa teknisk
uppgradering trots den kvarstdende po-
litiska osékerheten om den framtida drif-
ten.

Tydliga foreskrifter finns om siker-
hetsledning och analys av organisations-
andringar. Karnkraftforetagen har inte-

grerade ledningssystem och sdkerhets-
kulturprogram. Tillsynsverksamheten
har utvecklats med nya foreskrifter, me-
todik och ledningssystem.

Ett systematiskt program finns pa na-
tionell niva for att stodja hogre kérn-
teknisk utbildning och forskning.

Som god praxis noterades vidare inte-
grationen av fragor som ror samspelet
ménniska-teknik-organisationitillsyns-
verksamheten och den 6ppna och aktiva
informationsstrategi som tillimpas av
bade myndighet och industri.

Utmaningar som Sverige star infor de
nidrmaste aren pekades det ocksd pa.
Uppmaérksamhet krdvs pa att den dubbla
tillstandsprocessen utifran kédrnteknik-
lagen respektive miljobalken inte ger
motstridiga budskap.

Koncentrationen av tillverkare och
serviceforetag bor utvarderas med avse-
ende pa eventuella sdkerhetskonsekven-
ser, t.ex. i form av ldngre véntetider for

Detta arbete har bedrivits bade bila-
teralt, som Sveriges samarbete med
Litauenrérande sdkerheten vid Ignalina,
och via internationella organisationer
som EU, IAEA och Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD).

En sirstéllning intar de lander fran
Central- och Osteuropa som nu fitt med-
lemskap i EU, se sidorna 6 - 7.

Inom EU driver nu WENRA ett ldngsik-
tigt program for att fa upp alla karnkraft-
reaktorerinom EU pad enhog och jamfor-
bar sdkerhetsniva.

Referensnivaerna pé olika omraden
beskrivs av WENRA som ndrmast mot-
svarande de bista 25 procenten av befint-
liganationellakrav.

De program for uppgradering av sé-
kerheten i de svenska reaktorerna som
nuérpavig utifran SK1:snya foreskrifter
(SKI FS2004:2) gor Sverige vl rustatatt
mota dessa gemensamma referensnivaer
inomEU.

tillgang till specialtjanster. Programmen
forhantering av aldrandefenomenen bor
utvidrderas i ett brett perspektiv. Karn-
kraftforetagen bor dgna mer uppmark-
samhet at egenvirdering av sina siker-
hetsprogram, bl.a. i ljuset av ndgra hin-
delser som intriffat under senare ar.

Tillsynsmyndigheterna bor forvissa
sig om att resurser och planering finns
for att mota arbetsbelastningen kom-
mande ar.

Den fortsatta generations- och kun-
skapsvixlingen inom industrin bor upp-
marksammas. Ett nationellt grepp behdvs
for att sékerstélla den framtida tillgdngen
pa stralskyddsexperter.



- Karnsakerhetskonventionen -

Nagra sammanfattande slutsatser

Det internationella kérnsdkerhetssam-
arbetet har kraftigt utvidgats och for-
starkts efter olyckan i Tjernobyl 1986.
Samarbetet mellan véstldnder hade for-
starkts redan efter olyckan i Three Mile
Island 1979, dd inte minst inom ramen for
OECD-NEA.

Men efter 1986 globaliserades samar-
betet pa ett annat sitt, bl.a. genom att
WANO bildades for kvalitets- och séker-
hetssamarbete mellan vérldens kdrnkraft-
foretag.

Vidare byggdes IAEA:s sidkerhets-
arbete ut, bl.a. genomtillkomsten av olika
granskningstjanster som medlemslan-
derna kunde utnyttja.

Ocksaregionalt forstarktes sakerhets-
samarbetet. I Europa utvecklades nya

samarbetsformer efter Sovjetunionens
sonderfall och i anslutning till EU:s ut-
vidgning for att kunna undvika framtida
olyckor och didrmed stirka fortroendet
forkarnkraften.

I perspektivet av detta utbyggda in-
ternationella samarbete (se grafik nedan)
fungerar karnsdkerhetskonventionen
som ettunikt och juridiskt bindande ram-
verk for global 6verblick och 6msesidig
granskning av sdkerhetsarbetetiallalan-
dermed civilakdrnkraftverk.

Inte minst viktigt &r att stora ldnder
som Indien och Kina, med planer pa
omfattande kiarnkraftprogram deltar ak-
tivt. Ddrmed har konventionen som av-
sikten var verkat padrivandeidet globala
sdkerhetsarbetet.

Klart ar att sikerheten vid kérnkraft-
verken forbéttrats patagligt pa de flesta
héllivirlden sedan Tjernobyl, inte minst
inomdenya EU-ldnderna. Konventionen
har pa olika sitt bidragit hartill, bade di-
rekt och indirekt.

Samtidigt far varken kraftforetag eller
tillsynsmyndigheter dgna sig at sjélvbe-
latenhet — arbetet med stdndiga forbatt-
ringar av sdkerheten maste fortsétta.

Har kommer konventionens padri-
vande roll att fortsétta vara av stor bety-
delse.

Lars Hogberg

Generaldirektor for Statens
Kaérnkraftinspektion 1989 -1999
Mer om forfattarens internationella
insatser pa sidan 10.

Huvudkomponenter i dagens globala sakerhetsregim
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Vad ar en konvention?

En konvention &r en juridiskt bindande
Overenskommelse, ddr de stater som till-
tritt konventionen (parterna) forbundit
sig att uppfylla i konventionen angivna
ataganden.

For att uppfylla dessa ataganden kan
detbl.a. krdvas ny eller dndrad nationell
lagstiftning. En konvention har salunda
en sadan réttslig innebdrd att innan ett

Granskningsprocessen

Granskningsprocessen dr av central be-
tydelse for hur vil konventionens syf-
ten skall kunna uppnds. Detaljerna i
granskningsproceduren har sedan 1997
successivt finslipats med ledning av
vunna erfarenheter. Huvudpunkteriden
granskningsprocedur som nu géller ar:

- Denationellarapporterna skall dist-
ribueras till parterna senast sex manader
fore varje granskningsmote. Senast tre
manader fore granskningsmétet skall
parterna sianda in skriftliga fragor och
kommentarer till de andra parternas na-
tionella rapporter. Parterna skall sedan
tillhandahalla skriftliga svar pa de fragor
ochkommentarer de fétt senast tva veck-
or fore granskningsmotets borjan.

Offentlighet och sekretess

Enligt konventionen &r alla dokument i
granskningsprocessen, utom den sam-
manfattande slutrapporten fran varje
granskningsméte, sekretessbelagda, sa-
vida inte berdrda parter meddelat att
dokumenten far offentliggoras.

Inom denna ram har Sverige och an-
dra lander drivit pa for 6kad 6ppenhet i
granskningsprocessen. Foljande dr nu
intaget som god, men inte tvingande
praxis i riktlinjerna for granskningspro-
cessen:

- Karnsakerhetskonventionen -
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land formellttilltrader (ratificerar) en kon-
vention maste tilltrddet godkédnnas av
landets lagstiftande férsamling.

For svensk del underlattades tilltra-
det till kdrnsdkerhetskonventionen av
att atagandena betrdffande lagstiftning
redan uppfylldes av befintliga lagar sa-
som lagen om karnteknisk verksamhet
och stralskyddslagen.

- Huvuddelen av granskningsarbetet
fore ochunder métet bedrivsimindre s.k.
landsgrupper, f.n. sex till antalet. Lands-
grupperna sammantriader parallellt un-
der granskningsmétet. I grupperna dis-
kuteras hur varje land uppfyllt sina ta-
ganden. Normalt avsitts en hel dag for
diskussionav varje kdrnkraftland, medan
icke-kérnkraftlander far dela pa en dag.

- Slutsatser av diskussionen av varje
land sammanfattas av en rapportor for
varje grupp. Slutsatserna pekar bade pa
starka sidor—som kan tjana som forebild
— och svagare sidor, dir gruppen vél-
komnar ytterligare information till kom-
mande mdten.

- De specifika slutsatserna for varje

- Varje land bor gora sin nationella rap-
portallménttillgénglig, helstpa Internet.
- Varje land bor for sina medborgare
redovisa vilka fragor och kommentarer
de fatt pa sin nationella rapport, och de
svar de givit, dock utan att ange vilka
lander som stallt fragorna.

Pa detta sitt tillgodoses det kanske
mest priméra offentlighetsintresset, ndm-
ligenattmedborgarnaivarje land skall bli
vél informerade om hur granskningen
utfallit for deras lands del och hur deras

Konventionen och EU:s utvidgning

Kérnsdkerhetskonventionen kom att
spela en viktig roll bade direkt och indi-
rekt vid forhandlingarna om EU:s ut-
vidgning med tolv nya ldnder i Central-
och Osteuropa.

Bland dessa fanns sju kandidatlander
med sammanlagt 25 kdrnkraftreaktoreri
drift. De flesta av dessa reaktorer var av
sovjetisk konstruktion.

Ett grundkrav var att kandidatldnder-
na anslutit sig till konventionen — vilket
var fallet. Nésta steg blev att EU:s minis-
terrad ville forsdkra sig om att kandidat-
landerna skulle uppna en sdkerhetsniva
jamforbarmed densomradde inom dava-
rande EU-ldnder med kdrnkraft.

Detta krdvde en kartlaggning och ut-
vardering av avvikelser i forhallande till

For att en konvention skall bli bin-
dande for parterna krévs vanligen att till-
rackligt manga lander tilltritt konventio-
nen. Detta antal anges i konventions-
texten.

Detarvidare vanligt att konventions-
texten foreskriver att parterna skall halla
regelbundna granskningsmoten, darman
foljer upp hur konventionen efterlevs.

land presenteras och diskuteras vid
granskningsmotets avslutande plenar-
sessioner. De landsspecifika slutsatserna
dokumenteras sa att de kan foljas upp vid
nista granskningsmote.

-Medledning av vad som framkommit
vid redovisningen och diskussionen av
landsgruppernas rapporter ssammanstélls
en sammanfattande rapport som blir of-
fentlig sedan den diskuterats och god-
kdnts av mdtet. Den sammanfattande
rapporten tar upp viktiga generella slut-
satser av granskningsmotet, inklusive
fragor som bor bevakas i ndsta gransk-
ningsomgang. Daremot ndmns inte en-
skildaldnder eller reaktorkonstruktioner
vid namn.

regering och myndigheter tarhand om de
synpunkter som framforts.

Allmaéntlyfter Sverige och fleraandra
lander fram Oppenhet och transparens
som ett viktigt verktyg for att skapa och
uppritthélla fortroende for bade tillsyns-
myndigheterna och karnkraftindustrin.

De svenska nationella rapporterna,
liksom slutsatserna fran gransknings-
mdtena finns publicerade pa SKI:s hem-
sidawww.ski.se

en formav’medelniva” inom davarande
EU — ministerradet hade uttalat att det
inte var rimligt att stdlla hogre krav pa
kandidatlinderna dn pa de dévarande
medlemslidnderna.

Savil konstruktion och drift som lag-
stiftning och tillsyn skulle utvérderas.
Och det skulle gé fort for att inte fordroja
utvidgningen.



Utvirderingen blev en delikat fraga
eftersom EU inte hade (och dnnu inte har)
nagra gemensamma sikerhetsforeskrif-
ter for karnkraftverk. Sverige kom att fa
leda utvirderingen som genomfordes
under det svenska ordférandeskapet for
EUvéren2001.

Harkomkonventionen indirekt till stor
nytta. For det forsta valdes en gransk-
ningsprocedur som byggde pa konven-
tionen. De omraden och sdkerhetsprinci-
persom beskrivsikonventionen utgjorde
utgadngspunkten.

Vidare inleddes utvérderingeniparal-
lella expertgrupper som var och en tog
sig an nagra av kandidatlinderna. I
expertgrupperna ingick foretrddare for
davarande EU-ldnder bide med och utan
kérnkraft. Darefter sammanstralade ex-
pertgruppernaigemensamma plenarmo-
ten for att stimma av sina slutsatser i en
samlad slutrapport.

Genom att anknyta till en internatio-
nellt vdl etablerad granskningsprocedur
gick det att undvika en lang debatt om
procedurfragor — annars inte ovanligt i
internationella sammanhang.

Internationella
{£r)
N 2 |AEA

International Atomic Energy Agency, ér
FN:s atomenergiorgan och har sitt hu-
vudkontor 1 Wien.

IAEA érdetviktigaste internationella
organet for samarbete inom kdrnenergi-
omradet. Tonvikten ligger pa foljande tre
tillampningar:

* Reaktorsikerhet och strdlskydd

+ Forskning och teknisk utveckling for
fredlig anvindning av kiirnenergiinom
alla omrdden

+ Internationell kontroll av klyvbart
material enligt Icke-Spridningsavtalet
(Non-Proliferation Treaty, NPT)

Nir det géller reaktorsdkerhet och strél-
skydd har IAEA malséttningen att etable-

- Karnsakerhetskonventionen -
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Den frdga som varje expert i utvar-
deringsgruppen hade att ta stillning till
var:

Vilka sikerhetsforbdttringar skulle
vara rimligt att kriva som villkor for
Sfortsatt drifttillstand om dessa reakto-
rer ldg i mitt eget land?

Sedan kunde man stimma av med
kollegernaomdetta motsvarade kravmed
bred tillimpning inom EU.

Arbetet underldttades av att det fanns
ett omfattande tekniskt underlag i form
avIAEA-rapporter och information fran
olikabilateralasamarbeten med kandidat-
landerna. Detta underlag fanns ockséa
sammanfattatoch viarderatien WENRA-
rapport fran hosten 2000.

Men nu skulle det omsittas i konkreta
rekommendationer om specifika atgér-
der for varje kandidatland som det skulle
forbinda sig att genomfora som villkor
formedlemskapi EU.

Arbetet gick over forvantan. Utvérde-
ringsgruppens rapport upptog drygt tju-
go rekommendationer om forbéttringar

ra, uppratthélla och vidareutveckla inter-
nationella grundldggande regler (’stan-
dards”) for sékerhet och stralskydd vid
alla typer av kédrnreaktorer, radioaktiva
transporter och kdrnavfallsforvaring.

Enviktiguppgiftidettasammanhang
ar att IAEA &r padrivande nér det géller
utveckling och tillimpning av metoder
for att skydda bland annat karnkraftverk
och radioaktiva transporter mot sabo-
tage och terroristangrepp.

IAEA rapporterar all sin verksamhet
till de 139 medlemslédnderna (siffran gil-
ler2005). Dethogsta beslutande organet
arlAEA:s generalforsamling omfattande
allamedlemslander. Generalforsamlingen
sammantrader minst en gang per ar.

Styrelsen bestar av representanter for
35medlemslander ochunder2005-2006
ar Sverige representerat.

fordelade pa de sju kandidatlinderna
med kérnkraftverk. Derordesigveralla
omraden, fran lagstiftning till reaktor-
inneslutningarnas funktion. Ministerra-
det godkénde rapporten i juni 2001som
underlag for den fortsatta utvidgnings-
processen.

Efter att de fatt ett halvar pa sig att
studera rapporten godtog kandidatlin-
derna samtliga rekommendationer. De
flesta dr nu genomforda enligt 6verens-
komna tidplaner. Och tillsynsmyndig-
heterna i de nya EU-ldnderna ar nu med
iWENRA.

Fem ar senare, 2006, kan WENRA
efter sin jdmforande studie konstatera att
de nya EU-ldnderna ibland ligger vél s
bra till i forhallande till WENRA s refe-
rensnivaer som de gamla.

Det ar svart att tdnka sig att dessa
resultat hade kunnat uppnas utan att an-
vénda kdrnsiakerhetskonventionen som
ettramverk.

organisationer inom karnsakerhetsarbetet

IAEA bildades 1957 som virldens
”Atoms for peace”-organisation inom
FN-familjen.

Sedan 1997 d&r Mohamed ElBaradei
fran Egypten generaldirektor. Han efter-
tradde Hans Blix som var [AEA:s gene-
raldirektorundertiden 1981 —1997. Fore
honom var en annan svensk, Sigvard
Eklund, IAEA:s generaldirektor 1961 —
1981.

IAEA och dess generaldirektdr Mo-
hamed ElBaradeitilldelades Nobels freds-
pris 2005 7for deras anstrangningar att
forhindra kdrnenergin fran att anvindas
imilitdra syften och att garantera storsta
mojligasdkerhet vid den fredligaanvénd-
ningen av kdrnenergin”.

IAEA haren omfangsrik och informa-
tivhemsida, www.iaea.org
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Agence pour |'énergie nuclé:

Nuclear Energy Agency

NEA, the Nuclear Energy Agency, dren
mellanstatlig kdrnkraftorganisation for
lander inom OECD. NEA har sin bas i
Paris.

NEA:s viktigaste arbetsomraden ar
foljande:

- Siikerhet och myndighetstillsyn pa
kéirnenergiomrddet

- Utveckling av kdrnenergi inklusive
den framtida uranforsorjningen

* Kiirnavfall
- Stralskydd

- Lagstiftning och skadestindsansvar
pa kiirnenergiomrddet

* Kérnteknisk forskning och utveckling
NEA har ingen dverstatlig funktion och

har sma egna expertresurser. | stillet
anviander man sig av de frimsta kérn-

WANO

WANO (The World Association of Nu-
clear Operators) dr en organisation som
skapats for att forstirka sikerheten vid
varldens allakdrnkraftreaktorer. WANO
bildades av kdrnkraftindustrin 1989 efter
Tjernobylolyckan eftersom allainsag att
internationell samverkan var nodvandig
forattiframtiden kunna undvika liknan-
de olyckor.
Allaviérldenskarnkraftoperatérer, med
nagra fa undantag, 4r medlemmar i
WANO. Inom organisationen efterstra-
vas total oppenhet s att alla skall kunna
lara av medlemsforetagens misstag och
goda exempel. Syftet med samarbetet dr
attvidareutveckla hog sdkerhet och goda
driftresultat vid karnkraftverken.
Huvuduppgiften ar att hjalpa med-
lemmarnaioperativa fragor for driftoch

energiexperterna fran industri och myn-
digheterimedlemsldnderna foratt forma
gemensamma standpunkter och rekom-
mendationer pa viktiga omraden.

Diarmed drar man fordel av att med-
lemsldnderna, somjuocksatillhorOECD,
utgér en homogen grupp med ungefar
samma typ av problem och kunskaps-
niva —till skillnad fran situationen inom
IAEA.

Man samarbetar ocksé i gemensamma
forskningsprojektiolikakonstellationer,
daravenicke OECD-lander, bland annat
Ryssland, deltar.

Nir det giller kdrnsdkerhet ldgger man
sarskild vikt vid att analysera generiska
problem och trender som kan komma att
paverka den langsiktiga sdkerheten vid
kérnkraftverken. Dessutom forsdker man
identifiera sikerhetsproblem forknippade
med nya reaktorkonstruktioner.

En viktig arbetsform inom NEA é&r
kommittéer ellerarbetsgrupper samman-
satta av experter frain medlemsldnderna.

Inom reaktorsidkerhetsomradet finns tva
sadana kommittéer:

- Kommittén for sakerheten vid kdrnen-
ergianlaggningar (Committee on the Safe-
ty of Nuclear Installations — CSNI)

- Kommittén for myndighetstillsyn inom
karnsdkerhetsomradet (Committee on
Nuclear Regulatory Activitiecs—CNRA)

NEA har drygt 70 anstéllda och star-
tade sin verksamhet 1958 som en europe-
isk organisation. 1972 intridde Japan
som det forstautomeuropeiska medlems-
landet. Sedan dess har ocksa Australien,
Kanada, Mexiko, Sydkoreaoch USA till-
kommit.

Dessutom deltar EU-kommissionen i
NEA:s arbete. Ryssland deltar som ob-
servator i flera kommittéer. Samarbetet
med IAEA ir vil utvecklat.

NEA harenvilredigerad hemsidamed
mdjlighet att ldsa och ladda ner stora
delar av NEA:s manga publikationer,

Institute of Nuclear Power Operations
(INPO)

underhall inom omradena MTO (Mén-
niska-Teknik-Organisation), sikerhets-
kultur och beslutsfattande.

WANO stodjer ocksa genom foljande
fyraprogram:

« "Peer Reviews”, vilket innebdr att
grupper av experter fran andra medlems-
foretag gor en kritisk och konstruktiv
granskning av sikerhetsnivin vid de
olika kiirnkraftverken.

: Erfarenhetsdterforing, dvs oppen rap-
portering och analys av alla signifik-
anta incidenter

» Tekniskt stod och utbyte

* Professionell och teknisk utveckling

Forebilden for WANO ér Institute of
Nuclear Power Operations (INPO) som
grundades av USA:s kédrnkraftbolag ef-
ter Harrisburg-olyckan (TMI) 1979.

INPO och WANO har ett utvecklat
samarbete och likartade uppgifter men
INPO hanterar dessutom i stor utstrack-
ning rena utbildningsfragor och opera-
torstraning.

INPO:s verksamhet har starkt bidra-
git till den remarkabla positiva utveck-
lingen inom den amerikanska kdrnkrafi-
industrin efter TMI vad giller reak-
torernas tillforlitlighet och tillging-
lighet och ddrmed deras elproduktion.

Detta dr en av grundorsakerna till
att man hittills inte behovt bygga ndagra
nya reaktorer.



Western European

WENRA

Nuclear Regulator’s Association

WENRA bildades 1999 for ett frivilligt,
professionellt samarbete mellan chefer
for kdrnsakerhetsmyndigheter i de EU-
linder som har kirnkraft. Aven Schweiz
drmed. WENRA haridagutdkats fran de
ursprungliga 10 till 17 lander.

Bakgrundentill bildandetav WENRA
var bland annat att likvardig karnkraft-
sdkerhet var ett av kriterierna for EU:s
utvidgning.

WENRA:s huvudsyften var da att dels
utveckla en gemensam syn pa sékerhets-
fragorna, dels utgdra en oberoende resurs
for att granska sékerheten i de linder som
ansdkte om EU-medlemskap.

Tvarapporter gavs ut dir man jamfor-
de den tekniska utformningen, lagstift-
ningen ochmyndighetsarbetetiansokar-
landerna med ldnderna inom dévarande
EU. Rapporterna utgjorde sedan basen
for EU:s forhandlingar med ansokar-
landerna (se sid 6).

Dessa lander har ddrefter vidtagit at-
gérder for att uppfylla de krav som vid
forhandlingarna stélldes om sikerheten.

Naégraanldggningar (i Bulgarien, Litau-
en och Slovakien) ansags inte vara tek-
niskt/ekonomiskt mojliga att forbattra till
tillfredsstallande sdkerhetsniva, varfor an-
sokarldnderna avtvingades 16ften om att
stinga dem.

Enannandrivkraftbakom WENRA ér
att de nationella myndigheterna vill visa
att det inte finns anledning for EU att
skapa en overstatlig myndighet inom
kérnsdkerhetsomradet.

Detta dr en anledning till att tva grup-
per sedan 2003 arbetat med mal att har-
moniserasikerhetskrav inom Europa, en
inomreaktorsdkerhet och en inom omra-
dena kérnavfall och avveckling.

Referenser

Arbetsgrupperna har analyserat de
olika ldndernas sikerhetsniva och jim-
fort dem med IAEA:s sdkerhetsstandar-
der, identifierat skillnaderinationellakrav
och faktisk tillimpning pé anldggning-
arna, och direfter tagit fram forslagpaen
gemensam kravniva.

Under 2006 ska de nya kraven disku-
teras panationell niva. Mélet dr sedan att
till 2010 forbattra och harmonisera de
nationella myndighetskraven med de
gemensamma referensnivaerna som mi-
nimikrav. Sedan kan det ta ytterligare
nagra ar innan karnkraftverken anpassat
sig till de nya kraven.

Man har foérbundit sig att periodiskt
aterrapportera sina framsteg till organi-
sationen. WENRA s arbete kan f6ljas pa

www.wenra.org
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Mer om forfattarens internationella insatser

? Itis hard for me to find a more suitable

personthan Lars to describe and discuss
the role of the Convention on Nuclear
Safety in worldwide nuclear safety.

Having contributed to safety impro-
vements after the TMI-accident and
managing the consequences in Sweden
of the Chernobyl accident, he saw early
on the need to enhance nuclear safety
worldwide.

It was for him obvious that the world
needed a legally binding instrument to
support openness, continuous sharing
of experience and safety improvements.

Larswas one of the main contributors
to the establishment of the Convention

and in developing the continuous impro-
vements from one review meeting to the
next. Therefore, the choice of Chairman
for the first review meeting of the Con-
vention fell naturally on him.

Lars is a person who is known and
appreciated all over the world due to
his competence, his ability to find solu-
tions in difficult situations and he is a
great colleague and friend.

He has significantly contributed to
the IAEA safety work. He is a person who
sees opportunities in the challenges that
nuclear safety faces and I am convinced
he will continue to support nuclear
safety worldwide.

Kéarnkraftsdakerhet och Utbildning AB (KSU)

In addition, I would like to mention
that I have enjoyed work with Lars also
in other constellations, particularly in
the establishment of INRA, the Interna-
tional Nuclear Regulatory Association,
which is an organisation for cooperation
among heads of major nuclear power
countries.”

Tomihoro Taniguchi

Deputy Director General

Dept. of Nuclear Safety and Security
International Atomic Energy Agency,
IAEA

Kéarnkraftsédkerhet och Utbildning AB (KSU) &r ett féretag inom Vattenfallkoncernen
som ansvarar for vissa gemensamma sakerhets- och utbildningsfragor pa uppdrag
av Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Ringhals AB.

Foretaget utbildar kontrollrumsoperatérerna vid karnkraftverken i Forsmark, Os-
karshamn och Ringhals genom bland annat tréning i simulatorer och teoretiska
kurser i karnkraftteknik.

KSU utvarderar stérningar som intraffati svenska och utlandska karnkraftverk och
arden svenskalankeniett internationellt natverk for utbyte av drifterfarenheter.

Foretaget svarar genom Analysgruppen for vetenskapligt grundad samhalls-
information inom karnkraftomradet.

Analysgruppen vid KSU

Analysgruppen ar en sjalvstandigt arbetande expertgrupp som deltar i sam-
héallsdebatten om kéarnkraft och stralning. Genom KSU ar gruppen knuten till
kraftindustrin. Gruppen utser sjalv sina ledamoter efter vetenskaplig kompetens,
branscherfarenhetoch personligtengagemang.

Huvuduppgiften ar att sammanstalla och analysera fakta kring fragor som kommer
uppisamhallsdebatten med anknytning till reaktorsakerhet, stralskydd, radiobiologi
ochriskforskning.

Gruppenredovisar resultaten framst genom publikationerna Bakgrund och Fakta-
serien som ocksa ar tillgangliga pa Internet: www.analys.se

Hemsidan tacker omradet karnkraft i Sverige och utomlands och har dven ett
omfattande lankbibliotek.

Hans Ehdwall, fil.kand, ansvarig erfarenhetsaterféring, KSU

Yngve Flodin, civilingenjor, reaktorsékerhetsexpert, Swedpower AB

Jenny Gode, civilingenjor, projektansvarig miljéfragor, Elforsk AB

Martin Luthander, civilingenjor, public affairs elproduktion Norden, Vattenfall AB
Mats Harms-Ringdahl, professor, stralningsbiolog, Stockholms universitet
GunnarHovsenius, teknlic, energi/miljéfragor

Carl-Géran Lindvall, ingenjor, stralskyddsforestandare, Barseback Kraft AB
Anders Pechan, informationskonsult

Agneta Rising, fil. kand, miljéchef, Vattenfall AB

Carl-Erik Wikdahl, civilingenjor, konsult, Energikommunikation AB



