Bakgrund utges av analysgruppen vid
Karnkraftsékerhet och Utbildning AB (KSU)
Box 1039 61129 NYKOPING

Telefon 0155-26 35 00 Fax 0155-26 30 74

Sekretariat/distribution
E-post: rog@ksu.se Internet: www.analys.se

Nummer 2
Maj 2004
Argéng 17

Atomer for fred

Atomsfor Peace—Atomer for fred—var budskapet i ett tal Férenta Staternaspresident holl
i FN for drygt femtio &r sedan. Det blev bokstavligen epokgorande, och vi lever med dess

verkningar.

Uppbyggnaden under det gangna halvseklet av den civila karnkraften i varlden och
stravandena att forhindra spridning och anvandning av karnvapen har bada sin utgangs-
punkt i Atomsfor Peace-talet. | déerna @r fortfarande vagledande.

Annu i dag &r det naturligt for ledande politiker att knyta an till detta utspel frén 1953.

Den 11 februari 2004 hdll president
George W. Bush ett anférande infor
nationella forsvarshdgskolan. Han pre-
senterade ett program for nya &tgér-
der mot spridning av  massfoér-
storelsevapen. Som en av sju punkter i
detta program angav presidenten:
—Varlden méste skapaett sakert, regel-
styrt system for att forse civila kérn-
energianldggningar med brénsleutan att
dérigenom o©ka risken for kérnvapen-
spridning.

Utan att uttryckligen nédmna det an-
knot Bush dérmed till det budskap till
vérlden som en av hans foretrédare,
Dwight D. Eisenhower, framfordei sitt
tal till FN:s generalférsamling den 8
december 1953 — det som kommit att
kallas Atoms for Peace-talet.

Detta anférande fick historisk bety-
delse. Det lade grunden fér det kom-
mande halvseklets internationella sam-
arbetemot spridningav kérnvapenteknik
och for fredlig anvandning av kérnkraf-
ten.

Eisenhower, som hade tilltrétt sitt
presidentdmbetei januari sammadr, ef-
ter en lysande militér karriégr — bland
annat som dverbefélhavare for deallie-
radestyrkor sombesegradeNazityskland
pa véastfronten — hade blivit forskrackt
Over den forstorel sekraft somfannsbara
i USA:s egen kérnvapenarsenal, inklu-
sive vatebomben.

Han gav uttrycksfulla beskrivningar
av dennastyrka, t ex att USA:soavbrutet
vaxandeatomvapenforrdd mangaganger
om motsvarade sprangkraften hos ala
bomber och granater som detonerat un-
der helaandravéarldskriget.

Budskapet

Och USA hade inte langre nagot
atomvapenmonopol. Sovjet hade redan
genomfoért ett antal karnvapenprov,
samma host ett med en vétebomb.

Flera andra stater var pa gang. Stor-
britannien hade genomfért kérnvapen-
prov. Kanada hade kunskapen. Och, sa
Eisenhower, kunskapen skulle komma
att spridastill fler 1&nder, kanske rentav
till alla.

Och patal om kunskap—och har kom
Eisenhowers huvudbudskap — visste
USA att om man kunde stoppaden fruk-
tansvarda militéra atomupprustningen,
saskullekarnteknikenkunnastyrasover
till fredligt bruk och bli till valsignelse
for méanskligheten.

Om vérldens ala naturvetenskaps-
man och ingenjorer hade tillgang till
klyvbart material for att kunnaprévaoch
utveckla sina idéer, sa skulle den fred-
ligaatomenergin snabbt kommai vérlds-
omfattande effektiv och ekonomisk an-
vandning.

Dialog i vérldsfredensintresse
Darfor fored og presidentenatt FN skulle
inrétta det som senare kom att kallas
IAEA, en internationell atomenergi-
myndighet. Till denna skulle berérda
stater, dvsi forstahand USA och Sovjet
ur sina lager bidra med klyvbart mate-
rial.

Myndigheten skulle frémjaoch kon-
trollera anvandningen av det klyvbara
materialet for fredligadndamdl. Ett cen-
tralt sddant andamal var produktion av
elektrisk kraft.

Dérigenom skulle forskning och ut-

vecklingsarbete for effektiv fredlig an-
vandning av klyvbart material vérlden
Over stimuleras. Forstorel sekrafteni ala
lager av nukledrt material skullevéndas
i sin motsats. V arldens hela befolkning
skulleseatt jordens” storanationer, bade
i Ost och véast” var mer intresserade av
mansklighetensval dnav att bevapnasig
for krig.

Och slutligen skulleman padettasatt
Oppnaenkanal for dialogi varldsfredens
intresse.

President Eisenhowers tal kopplade
sdledes & enasidan en mycket mork bild
av defruktansvérda konsekvensernaav
att 1&ta den pagaende utvecklingen fort-
séttamed & andra sidan en mycket opti-
mistisk vision av vad som vore mgjligt
attuppna: spridningav fredligkarnkrafts-
teknik, kontroll éver karnvapenkapp-
I6pningen och stopp fér karnvapen-
spridningen.

Sovjetisk reaktion

Det omedel bara mottagandet av Eisen-
howerstal var i alldeles bokstavlig me-
ningjublande, men reaktionenfran Sov-
jetunionen var en besvikelse.

Kérnani Sovjetsinvandningar var att
Eisenhowers forslag var agnat att bibe-
héllaUSA :sforsprangi karnvapenstyrka.
Satill vidavar dettariktigt som att USA
hade réd att delamed sig av bade klyv-
bart material och kérnteknologi utan att
riskerasin militéra styrka, badei abso-
luta och relativatermer.

Och Sovjet hade vid dennatid inget
intresseav att hejdasin egen kérnvapen-
utveckling, t ex genom att g med pa
provstopp.
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Strategi och genombr ott

IAEA

International Atomic Energy Agency,
IAEA, var altsi ett av resultaten av
Atoms for Peace-utspelet. Det kom att
drGja ett par & och kom inte helt att
Overensstdmmamed Eisenhowersinten-
tioner. Inledningsvisdeltoginte Sovjet i
planeringsarbetet menand 6t sigtill detta
i borjanav 1956. | AEA:sstadgar tréadde
i kraft i juli 1957; dess forsta general-
konferens dgderum i oktober ssmmadr
med 59 stater deltagande.

Fram till dess hade uppfdljningen av
Atomsfor Peace-talet i praktiskt arbete
i hog grad legati USA:shander. | §élva
verket var dettautspel, somhadeformen
av ett fordag till all varldens lander, i
hog grad ett endalands— USA :s—erbju-
dande och dtagande:

Mot att ett annat land forband sig att
avstafran karnvapen och att underkasta
sigkontroll skulleUSA understédjaupp-
byggnad av fredlig kadrnkraft i landet
genom att tillhandahallakunskaper, tek-
nik, bransle, reaktorer och en forplik-
telse att dterta det anvanda brandet.

Eisenhower sadesig seen farafor att
tekniken att tillverka kérnvapen skulle
komma att spridastill allavérldens|an-
der.

En nérliggande slutsats — som han
dock inte uttryckligen drog — var att
atskilliga av dessa lander ocksa skulle
skaffa sig kdrnvapen.

Detta var inga |6sa spekulationer.
Atombombsdetonationerna éver Hiro-
shimaoch Nagasaki 1945 fick mangder
av vérldensregeringar (ochmilitérer) att
startaforskning och annat arbetei syfte
att fakunskaper om, och eventuel It dven
tillgang till, atomvapen. Detta hade p&
gétt i attadr nar Eisenhower holl sitt tal.

Utbver Sovjet och Storbritannien, som
redan genomfdrt bombprov, hade flera
andralander kommit 1&ngt pavagen il
intrdde i det som kom att kallas
karnvapenklubben.

Det |18g galvfallet i bdde USA:soch
helamansklighetensintresseatt hejdaen
sadan flodvag.

Dubbel effekt

Pa samma sétt fanns en dubbelt positiv
effekt av att bygga upp den civilakéarn-
kraftenvérlden dver: Denskulleledatill
Okat vésténd rent generellt. Och det
skullei sintur motverkarisken for mili-
tarakonflikter.

Det politiskt genialalagi kopplingen:
Konkret hjalp till civil kérnkraft forut-
satte en skyldighet for mottagaren att
underkasta sig kontroll si att kunskap
ochmateriel intemissbrukadesi militért
syfte.

Dennaafférsidéi fredensintressemot-
svarar exakt sitt namn, Atomsfor Peace,
som darmed blir mer &n ett slagord.

Naturligtvis kan man ocksa se sna
vare nationella bevekelsegrunder for
Atoms for Peace-politiken. Den skulle
underbygga vélvilja mot USA hos
mottagarna— och skapa beroende.

Det fanns mera konkreta amerikan-
ska egenintressen 4n s3. Amerikanerna
s&g arrangemangen som ett sitt att (inte
minst i militért syfte) trygga sin egen
tillgang till uranmalm — som vid den
tiden s3gs som en betydligt mer begran-
sad naturtillgang &n den faktiskt ar.

Lander som erhdll anrikat uran for
karnbrangle fran USA skulle ge USA
option paatt bli ensam importor av lan-
dets egna urantillgangar.

Karnkraften byggsupp

Atoms for Peace-politiken fick bety-
dande effekter pa utbyggnaden av civil
karnkraft vérlden Gver.

Hur storadessaeffekter var rent kvan-
titativt — dvs hur manga lander Atoms
for Peace gjorde till kérnkraftsnationer
och hur stor kérnkraftskapacitet dessa
lander byggde upp—ar gélvfallet omg;-
ligt att besvara, eftersom man inte kan
sagandgot sakert om hur sammalander
skullehaagerat under andraomstandig-
heter.

| samma veva som USA lanserade
Atomsfor Peace-projektet borjade man
avveckla den statliga exklusiviteten pa
omradet. Civil anvandning av karnkraf-
ten skulle haen civil, kommersiell bas,
och den amerikanska atomenergikom-
missionen borjade att i snabb takt lossa
pahemlighetsmakeriet kringkarntekni skt
vetande. Hundratal sdokument blev till-
gangliga.

Kunskapsspridning blev ocksa hu-
vudsakenvid FN:sforstainternationella
konferensomfredliganvandningav karn-
energi, som hdlls i Genéve i augusti
1955. Detta méte, dominerat av veten-
skapsman, kan sessom det storagenom-
brottet badefor Atomsfor Peace och for
den civilakarnkraften.

Overféringenav kunskap har av entu-
siastiskaeuropeiskaoch asiatiskadelta-
gare (for att inte sigamottagare) beskri-
vits som enorm. FOr manga |ander for-
kortade den avsevart vagen till att ta
kérnkraften i civilt bruk. Andra lander
stimuleradestill att slain pa dennavéag.
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En svensk historia

Effekterna av Atoms for Peace och av
Genévekonferensen ar tydligt avlasbara
i Sverige. Intesdatt vi har har startpunk-
tenfor det svenskaintresset for atomen-
ergin, men nu kom en ny entusiasm.

Bomben och kérnkraften

Som i s& ménga andra lander fick
atombombsfallningarnai augusti 1945
snabba aterverkningar ocksai Sverige.
Det var ndarmast sjal vklart att sdfort som
det baragick borjaskaffasigkunskaper.

Den ena utgangspunkten var vapnet:
Hur skulle man kunna skydda sig mot
detta fruktansvérda hot? Och hur skulle
man gjalv kunnaskaffasig dettavapen?
Uppgiftenladesi forstahand paForsva-
retsforskningsanstalt, FOA.

Den andra utgangspunkten var den
fredligaanvandningen: Redani novem-
ber 1945 tillsattes en statlig "atom-
kommitt€” med uppgift att organisera
och stimulera forskning. 1947 tillkom
AB Atomenergi, som skullevaramalin-
riktat paindustriell tillampning.

Under de fdljande &ren kom
kérnenergiarbetet med militéra respek-
tive civila syften snarare att ga hop-
blandat an parallellt.

Dock & det & andra sidan sant att en
karnkraftreaktor kan fa plutonium som
en restprodukt i det anvanda brénslet.
Men detta &r praktiskt taget odugligt for
ké&rnvapenbruk.

Déremot &r det klart att kérnkrafts-
tekniskt kunnande kan laggastill grund

for tekniken att tillverka kérnvapen.
Det fanns i Sverige ett avsevért in-
tresse fOr att forbereda sig for att férse
det svenska forsvaret med karnvapen.
Det var inte baraett krav fran militaren.
Att Sverige skulle kunna férsvara sig
ocksdmed atomvapen—nar det nufanns
sadana — var en avklar sak dven for
fleraledaméter av Sveriges regering.

"Den svenskalinjen”
Och det arbete som bedrevs for att be-
reda végen for civil anvandning av
kérnenergin hadei praktiken som en av
sinaforutsattningar att det ocksaskulle
hélla végen oppen for ett eventuel It be-
dut om svensk atomvapen. Ur dessa
forutsdttningar utvecklades under det
forsta decenniet efter kriget det som
kom att kallas den svenskalinjen.
Kénnetecknande for denna var bl a
starkt statligt engagemang ochinflytande
i varje led av den kérntekniska proces-
sen frén bransdeanskaffning, till kraft-
(och vérme-) produktion. Vidare skulle
handlingsfrihetenatttillverkaegnakéarn-
vapen bevaras, medan beroende av ut-
landsk import och hjé p skulleundvikas.
Dettainnebar bl a att man skulle ut-
nyttja de stora, men |&ghaltiga, svenska
uranfyndigheterna. Och eftersom det
voreorealistiskt att Sverigegavt skulle
kunna anrika sitt naturliga uran, maste
man inrikta sig pa sidana reaktortyper
som inte forutsdtter anrikning utan kan
anvéndanaturligt uran.

Bréansle och moder ator

Detfinnsett antal principiellt olikareak-
tortyper. | det hér sammanhanget &r det
sarskilt intressant att setill brénslet och
den sk moderatorn.

Branget i en vanlig reaktor &r uran.
Men uran finnsi olikaformer, isotoper.
Och bara en sddan isotop, uran 235, har
de egenskaper som & forutsdttningen
for den kedjereaktion som frigor ener-
gin. | naturligt uran & uran 235 enringa
brékdel. Det gér dock att koncentrera
haltenav uran 235; det & vad somkallas
anrikning. Det &r en dyr och komplice-
rad process, men en av dess férdelar &r
att den staller mindre krav pa modera-
torn.

Det & ocksa viktigt att observera

skillnaden mellan olikagrader av anrik-
ning. Uran for anvéndning i bomber &
extremt héganrikat, med en halt av uran
235 pé ungefar 90 procent. Med I&gt
anrikat uran (htgst 5 procent uran 235)
som brénsle kan man i en karnkraft-
reaktor hal&ttvatten, dvsvanligt vatten,
som moderator. Att anvanda naturligt
uran som brandle forutsétter en annan
moderator.

| praktiken stér valet mellan sk tungt
vatten och grafit. Tungt vatten & vatten,
i vilket vétet & av entyngreisotop anden
vanliga. Anvandbart tungvatten &r en
dyrindustriprodukt. Sverigeval detungt
vatten.

Kéarnklyvning och kedjereaktion

Né&r en klyvbar atomkéarna, till exempel
uran-235, tréffas av en l&ngsam neutron
& sannolikhetenstor att urankérnanklyvs
i tvaddar. Samtidigtfrigorsnyaneutroner.
Men de & snabba och da & sannolikhe-
ten fér nyakarnklyvningar liten.

For att héllakedjereaktionenigang i
en reaktor behdvs darfor ett modere-
rande material, dvs ett 8mne som mins-
kar — modererar — de fria neutronernas
hastighet. Om atomkéarnornai modera-
torn&rlattaochintevasentligt tyngrean
neutronerna sa som fallet & i vatten
(egentligen vétekarnan), tungt vatten
(tungt véte) och grafit (kol) minskar ett
antal stétar mellan neutroner och mode-
ratorkdrnor neutronernas hastighet av-
sevart.

En annan faktor & att en del
moderatorémnen absorberar neutroner.
Vanligt vatten (vatekérnan) har denna
egenskap men det har inte tungt vatten
(tungt véte).

Engavunderhdllandekedjereaktion
ar darfér inte mojlig i en reaktor med
naturligt uran och vanligt vatten, men
majlig i en blandning av naturligt uran
och tungt vatten. | en atombomb skall
kedjereaktionen ga mycket snabbt och
allt moderatormaterial undviks.

Snabba neutroner har en viss men
liten sannolikhet att klyva uran-235-
kérnor. | bomber &r det darfor omgjligt
att anvanda naturligt eller |aganrikat
uran. Bombmaterial bestér av hoganrikat
uran-235 (6ver 90 procent) eller pluto-
nium (som ocksa &r klyvbart).

Uranpoalitik
Att den svenska linjen bl a byggde pa
svenskt naturligt uran och tungvatten-
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teknik hade flera orsaker. En har redan
namnts, det nationella oberoendet. En
annan &r det teknologiska faktum att
man kan anvanda en tungvattenreaktor
for tillverkning av det klyvbara &mnet
plutonium.

Valetav naturligt uranochtungvatten-
teknik var ett led i den ndgorlunda dis-
kret féljdalinjen att halla vagen 6ppen
till ett svenskt atomvapen.

Men det fanns ytterligare en anled-
ning: Det gick inteatt kdpaanrikat uran.
Ochdettahadesingrundi denamerikan-
skaattityden.

Orenta Staterna holl ogonen pa
Sverige alltsedan fredsslutet 1945.
Liksom senareefter 1953 var denameri-
kanskaambitionenatt forhindrakérnver
penspridning, men under denna tidiga
period var metoden enannan: Vranghet.
Det géllde att férhindra att Sverige
(och andra europeiska stater) skaffade
sig karnvapen. Saledes sokte man for-
hindra att kunskap, révaror och utrust-
ning som kunde framja en anskaffning
av atomvapen n&dde Sverige. Under en
period 1948 r&ddet o m ett kategoriskt
exportforbud.

Liteironiskt &r att det ocksdfannsen
amerikansk ambition att hindra Sverige
attutvinnasinaegnaurantillgangar. Men
USA:skérvhet i frdgaom att delamed
sig av kunskap och material, torde sna
rast ha bidragit till det svenska beslutet
att starta egen uranutvinning. Bland an-
nat uppfordesen prototypanl &ggning for
uranutvinning och en brénsleelement-
fabrik. Och arbetet pagick for att tafram
en teknik for att erhdlla plutonium ur
anvéant uranbransle.

| juli 1954 startades Sveriges forsta
karnreaktor, en forskningsreaktor med
beteckningen R1, vid TekniskaHdgsko-
lan i Stockholm. Denna reaktor hade
dock inte svenskt uran utan uran med
franskt ursprung sombransl eoch utnytt-
jade norskt tungt vatten som moderator.

Generositet

Med Atomsfor Peace kom en omsvéng-
ningi den amerikanskapolitiken. | stél-
let for restriktivitet med kunskap och
materiel kom nu generositet. Redanfore
Genevekonferensen 1955 hade Sverige
fétt erfaraattitydférandringen. Sverige
kunde nu képaanrikat uran fran USA. |
den nya amerikanska generositeten in-
gick aven direkta ekonomiska bidrag.

En handel se med stor betydel se bade
i konkret och symbolisk bemérkelse &r
att Sverigenagramanader efter Genéve-
konferensen hade mgjlighet att bestélla
en ny forskningsreaktor R2, med ameri-
kansk design, avsedd bl a fér material-
provning.

Dennakom omsider att forlaggastill
Studsvik och stod fardig 1959. Enligten
utfastel sefran aretinnan betal adedaden
amerikanskaenergikommissionen, AEC,
ut ett bidrag till uppférandet av reaktorn
p& 350 000 dollar. Ett métt pa det nya,
hapnadsvackande, amerikanska fértro-
endet for Sverige ar att USA till R2
faktiskt ocksatillhandahdll 90-procentigt
anrikat uran, dvsuran av vapenkvalitet.

Detvar ocksdmedanknytningtill denna
reaktor som Sverige for forsta gangen
blev forema for konkreta kontroller i
enlighet med Atoms for Peace-program-
met, genom amerikanskainspektioner.

Rigolettokonferensen

En annan betydelsefull handelse i
Genevekonferensens efterfoljd var den
s k Rigolettokonferensen som till stor
del &gnades frégan om hur karnenergin
skulle nyttiggéras. Denna tillstélining
paen biograf i Stockholm var formellt
arrangerad av det socialdemokratiska
partiet och LO, men eftersom ett antal
regeringd edamoter med statsmini ster Er-
lander i spetsen, liksom hogt uppsatta
ambetsman deltog, fick konferensenanda
officiell prégel. Bland annat gavs hér
besked frén Vattenfalls general direktor
Ake Rusck om att Vattenfall planerade
att uppfora tva reaktorer for kraftpro-
duktion —tungvattenreaktorer.

1955 bildadesocksdett bolag av kraft-
foretag utanfor den statligasfaren, alltsa
enskilt och kommunalt &gda, med syfte
att exploatera kérnkraften. Detta bolag
kom med tiden efter ndgra namnbyten
att hetaOskarshamnsverketsKraftgrupp,
OKG, dvs det foretag som kom forst
med en fullskalig elproducerande
karnkraftsreaktor: O 1, invigd 1972.

Den svenska linjen dverges

En indirekt foljd av Atoms for Peace-
politiken blev att "den svenska linjen”
med tiden kom att brytas ner. Den poli-
tiska strdvan var ofdréndrad: starkast
mdjliga statligainflytande och engage-
mang, svensk uranutvinning, tungvatten-
teknik, bevarad mojlighet att tillverka
egnakarnvapen.

Men det fanns en motkraft, framfor-
alt samlad i blivande OKG och Asea
och ledd av OKG:s vd Olle Gimstedt,
"den svenska kérnkraftens fader”. Ge-
nom ett malmedvetet arbete fran deras
sida tillforsakrades den svenska karn-
kraftindustrin en marknadsekonomisk
struktur. Deférekom helt enkelt de stat-
liga monopolstrdvandena genom att
tréffaavtal omuppférandet av en svensk-
tillverkadkommersiell kérnkraftreaktor,
blivande Oskarshamn 1.

De strategiska besluten hade fatt en
ekonomiskt rationgll inriktning. Detlang-
siktigt avgorande for val av teknik blev
att billig import av amerikanskt anrikat
uran, for anvandningi | &ttvattenreaktorer,
var en s3 mycket béttre affar an tung-
vattenalternativet. Hittills (2004) har
samtliga svenska kommersiella karn-
kraftreaktorer varit | &ttvattenreaktorer.

Mendettogtidatt vergedensvenska
linjen. Sjdlvfallet har dennagivit viktiga
bidrag av kunskaper och erfarenhetertill
det svenska samhéllet, men ocksa vél-
digakostnader.

Den mest handfasta nyttan av den
svenska linjen var Agesta-reaktorn, en
tungvattenreaktor som i ett decennium
fungeradesomvarmeverk &t stockholms-
stadsdelen Farsta.

Formellt skulle det dréja ett bratag
innan den andra sidan av Atoms for
Peace-projektet, dvs mélet att hindra
karnvapenspridning, hade fullfdljts for
Sverigesdel.

Svenskt atomvapen debatterades i
atskilligadr somenfullttankbar realitet,
och dorren sténgdes inte definitivt for-
rén Sverigeand 6tsigtill ickespridnings-
avtalet 1968.
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Ett halvsekel

Né&r president Eisenhower presenterade
Atomsfor Peace-programmet 1953 be-
fann sig den civila karnkraften annu pa
fosterstadiet. Vérldensforstakarnkraft-
verk for elproduktion i mer an experi-
mentell skalakom 1957 medtryckvatten-
reaktorn i Shippingport i Pennsylvania.

Atoms for Peace sporrade utveck-
lingenav kommersiell kdrnkraft vérlden
Over och den internationella diplomati
somleddetill FN:satomenergimyndighet
I AEA ochdetinternationellaavtal et mot
spridning av kérnvapen, NPT.

Fastanfemtioar har forflutit, kanman
sdgaatt ett stort antal av de omkring 440
civila kérnkraftreaktorer somi dag ar i
bruk i 32 lander och stér for 17 procent
av vérldensel produktion, har sinarétter
i Atoms for Peace.

Detta géller ocksa de ménga forsk-
ningsreaktorer somtillkomunder defér-
stadecennierna, till exempel densvenska
Studsviksreaktorn R2 som fortfarande
ari bruk.

Och varken |AEA eler NPT har bli-
vit papperskonstruktioner. | ett histo-
riskt perspektiv &@r det ovedersagligt att
badaderatill storstadelenmotsvarat sina
syften, aven om allvarliga bakslag inte
har saknats.

IAEA

Redan 1956 kunde en stadga for IAEA
godkannas. Sverigevar medfranborjan.
Uppgiftenvar dubbel: att frémjautveck-
ling och anvandning av civil kérnenergi
ochatt setill att dennaintemi ssbrukades
i kdrnvapensyfte.

Verksamheterna har bedrivits paral-
lellt. Under de forsta ren 1&g huvud-
betoningen painformati onsspridningoch
stimulans till etablering av kérnkraft.
Med tiden har IAEA:s kontrollerande
funktionblivit mer framtrédande. Under
IAEA:s historia har systemen (safe-
guards) for kontroll och inspektion av
véarldenskarnenergianvéndningkontinu-
erligt utvecklats.

Metoderna har forfinats, reglernafér
vad karnkrafts ander masteaccepteraoch
underlatta i frdga om inspektioner och
andra kontroller har successivt skarpts.
Det ar i princip ett folkrattsbrott av en
stat, som undertecknat ickespridnings-
avtaet, att forsvara IAEA:s kontroll-
arbete.

I ckespridningsar betet

Eisenhowers strévan att stoppa sprid-
ningen av kadrnvapen kunde inte helt
forverkligas. Nar Atomsfor Peace-talet
holls fanns tre 6ppet deklarerade kérn-
vapenstater: USA, Sovjet och Storbri-
tannien. 1963 tréff ade dessatreett prov-
stoppsavtal somforbjdd kérnvapenprov
i atmosféren, rymden och under vattnet.
Frankrike hade gjort sitt forsta atom-
vapenprov 1960 och skrev inte under
provstoppsavtalet.

1968 &r ett epokgorande &r. D& d6ts
detviktigaavta et mot spridning av karn-
vapen (Non Proliferation Treaty, NPT).

Sedandessgdlleri princip att vérlds-
samfundet inte accepterar att ndgot land
skaffar sigkérnvapen utéver defemsom
redan da dppet hade forklarat sig vara
kérnvapenstater: USA, Sovjet, Storbri-
tannien, Frankrike, Kina

IAEA fick ansvaret for att kontrollera
efterlevnaden av NPT.

Besvikelser

Men alla stater skrev inte pA NPT. Till
dem som stéllde sig utanfor horde In-
dien, Pakistan och Isragl. De tva forst-
ndmndahar senaregenomfért egnakarn-
vapenprov utan att géraen hemlighet av
det — tvartom. Det &r et utbrett anta-
gande att Isragl redan 1968 forfogade
Over kdrnvapen; detta har dock aldrig
Oppet tillstétts av Israel.

NPT har inte helt kunnat férhindra
ytterligare kérnvapenspridning. Indien
stod ju utanfér NPT, men dess prov-
spréngning 1974 avsin”fredliga’ atom-
bomb var ett allvarligt memento for
Atomsfor Peace-politiken.

Denna hade inte hindrat att Indien
hade kommit 6ver tekniken att tillverka
klyvbart material i atomvapensyfte, vil-
ket féranledde USA att avbryta Atoms
for Peace-samarbetet med Indien, och
att rent generellt strama upp sin politik
betréffande kontroll av brénslecykeln.

Maskerade och hemliga atomvapen-
program har ocksa forekommit i Irak
och Iran, &en om de inte lett fram till
faktiskavapenprov.

Gulfkriget 1991 avbrét programmet i
Irak. | vad mén och i safall hur langt
detta program hade aterupptagits fore
den alierade Irakinvasionen 2003 &r
oklart.

Framgangar

Om sdledes alla forvantningar pa NPT
och Atomsfor Peaceintehar infriats, har
i gengdldandrakdllor till oroférsvunnit.

Sydafrikanska republiken var under

ett antal &r ett land med egnakéarnvapen,
men avvecklade frivilligt dessa i sam-
band med att ocksa apartheidpolitiken
avskaffades.
Argentina och Brasilien hade egna
kérnvapenprogram och stéllde sig 1962
utanfor den sydamerikanskakarnvapen-
fria zonen, vérldens forsta. Bada lan-
dernahar sedermeraavskrivitkérnvapen-
planernaoch gétt med bdei zonen och
NPT.

Nér Sovjetunionen uppldstes avstod
de nya gélvstdndiga staterna Ukraina,
Vitryssland och K azakstanfrandeatom-
vapen som fannsi respektivelander och
forklaradesigg8lvasomickekarnvapen-
Stater.
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| dag

Atoms for Peace har inte spelat ut sin
roll. Sedan 1953 har mycket férandratsi
forutsattningarna.

Men de grundldggande ambitionerna
och strategierna &r fortfarande aktuella.
Man kan t ex se monstret i det sentida
positivabudskap som kom nér Libyeni
slutet av 2003 meddel ade att det avbry-
ter sittk&rnvapenprogram, avvecklar sina
massforstorel sevapen och ar berett till
samarbete med IAEA och USA.

Nordkorea

Ett alvarligt akut problem & Nordkoresa,
som ovederségligt brutit mot sina for-
pliktelser gentemot NPT och Atomsfor
Peace. 1994 gick Nordkorea med pa att
i utbyte mot tva | attvattenreaktorer fran
USA avstd frén sina grafitmodererade
tungvattenreaktorer och sitt upparbet-
ningsprogram.

Dettahar intehindrat Nordkoreafran
att med hjal p frén Pakistan &erupptasitt
kérnvapenprogram och komma en bra
bit pa vagen till eget karnvapen. Nar
dettaavd djatshar Nordkoreafor sindel
sagt upp ickespridningsavtal et.

Detta & givetvis oacceptabelt. Man
kan inte legalisera ett redan beganget
avtal sbrott genom att séga upp avtalet.

Nya hotbilder

Fallet Nordkoreaaktualiserar fleraprin-
cipiellaproblem somknappast forutsigs
for ett halvsekel sedan, t ex: Vad gor
man ytterst for att tvinga en stat som
olagligen skaffat sig kérnvapen?

Att en supermakt i nodfall med va-
penmakt eller hot om vapenmakt kan
tvingaett land att backafran sinaplaner
pakéarnvapen &r en sak; en annan betyd-
ligt mer komplicerad situation rader om
landet i fréga redan har karnvapen och
altsd kan tatill detta.

Det behtver for dvrigt inte nédvan-
digtvisriktasigdirekt mot supermakten,
utan kan, enligt en av terrorismens prin-

ciper rikta sig mot tredje part. S kan
man forklara att Nordkorea nu &n en
géng hanterasmed silkesvantar, dvs| 6f-
tenombetalt for att avstafransin brotts-
lighet.

Terrorism
Det finns andra besvérliga faktorer i
dagensvérld somknappast storde Atoms
for Peace-programmet, nér det §jGsattes.
Dithdr denmodernaterrorismen, som
saknar den §jalvbevarel sedrift som nor-
malt avhaller ménniskor frén att bega
véldsbrott och stater frén att inledakrig
—med dler utan kérnvapen.

En enda kérnladdning i handerna pa
en enstaka terroristgrupp eller skurk-
regim, & i dag en storre risk an det
samladeinnehavet av kdrnvapen hosde
gamla super- och stormakter som for
femtio & sedan och ndgra decennier
framover var det kalla krigets huvud-
aktorer.

Ett annat nytt problem, of6rutsebart
1953, var det somkallas” smutsigbomb”
dvs en spréngladdning, som inte &r ett
ka&rnvapen, men som packatsmed radio-

aktivt material, som genomdetonationen
sprids ut for att vallasjukdom och dod.

Ytterligare ett fruktansvért samtida
hot & de tva vapensektorer som vid
sidan av kdrnvapen numera rubriceras
sommassforstorel sevapen, dvskemiska
och biologiska stridsmedel. Dessa &
principiellt inget nytt, men har blivit ett
véxande potentiellt hot i handerna pa
terrorister och mentalt besl&ktade regi-
mer.

Den 6kande internationella vaksam-
heten mot dessanyahot har redan borjat
tai bruk bade institutioner och monster
for samarbete som utvecklats i och ur
Atomsfor Peace.

Trotsallt: En framgangshistoria
Kéarnkraften stér i dag for 17 procent av
véarldens eférsorjning. Det & mycket,
men det kunde vara mycket mer. Varl-
den & till stor del beroende av fossil-
forbranning. Fortfarande lider storade-
lar av jordensbefolkning brist paenergi.
Kérnvapen har inte kommit till an-
vandning sedan 1945. Inte mer &n ett
tiotal av vérldens lénder &r karnvapen-
stater. Hotet av det storafdrédandekérn-
vapenkriget har sjunkit i bakgrunden.
Men risken for kérnvapenspridning
ar fortfarande betydande. Nyahotbilder
i form av terrorism, smutsiga bomber
ochmassforstorel sevapen har vuxit fram.
Atomsfor Peaceter sigi dagens per-
spektiv som en stor framgang, som dock
behdver bli annustorre. Atomsfor Peace
& ocksd ett monster som kan tillampas
p& problem och utmaningar som inte
kunde forutses for femtio & sedan.

Hakan Hagwall
hagwallord@hotmail.com

Hakan Hagwall var fran 1991 till 2000
Svenska Dagbladets politiska redaktor
och har under helasintid somjournalist
foljt den svenska energipolitiken.
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- Ar karnkraften séker? -

Karnkraftsakerhet och Utbildning AB (KSU)

Karnkraftsdkerhet och Utbildning AB (KSU) ansvarar fér vissa gemensamma
sékerhets- och uthildningsfrdgor pa uppdrag av Barseback Kraft AB, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Ringhals AB.

Foretaget utbildar kontrollrumsoperatdrerna vid karnkraftverken i Barse-
back, Forsmark, Oskarshamn och Ringhals genom bland annat tréning i
simulatorer och teoretiska kurser i karnkraftteknik.

KSU utvarderar storningar som intraffat i svenska och utlandska karnkraft-
verk och ar den svenska lanken i ett internationellt natverk fér utbyte av
drifterfarenheter.

Foretaget svarar genom Analysgruppen for vetenskapligt grundad sam-
hallsinformation inom karnkraftomradet.

Analysgruppen vid KSU

Analysgruppen ar en sjalvstandigt arbetande expertgrupp som deltar i sam-
hallsdebatten om karnkraft och stralning. Genom KSU &r gruppen knuten till
kraftindustrin. Gruppen utser sjélv sina ledamoter efter vetenskaplig kompe-
tens, branscherfarenhet och personligt engagemang.

Huvuduppgiften &r att sammanstalla och analysera fakta kring frdgor som
kommer upp i samhallsdebatten med anknytning till reaktorsakerhet, stral-
skydd, radiobiologi och riskforskning.

Gruppen redovisar resultaten framst genom publikationerna Bakgrund och
Fakta-serien som ocksa ar tillgangliga pa Internet: www.analys.se

Hemsidan tacker omradet karnkraft i Sverige och utomlands och har dven
ett omfattande lankbibliotek.
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Anders Pechan, informationskonsult
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