|ana|ys.se
' N

Myndighetskontroll av karnkraftverk

Ett karnkraftverk ar foremal for samma slags kontroll som alla andra producenter av elkraft
eller andra industrier, men har ocksa vissa typer av kontroll som ar unik. Exempel pa kontroll
som ar gemensam med alla andra producenter av elkraft eller andra industrier ar t.ex. att
uppfylla krav enligt arbetsmiljolagen, att samverka med Svenska kraftnat som leverantér av
elkraft, hantering av hédlsofarliga @mnen (andra an radioaktiva amnen) samt uppvarmning av
havet (enligt koncessionen fér respektive anlaggning). Har beskrivs de typer av kontroll som

ar unika for karnkraftverk.

Myndighetskontrollen som ar unik for ett karnkraftverk

kan delas in i sex omraden:

« Karnsdkerhet: Detta omrade syftar till begransning av
utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen vid drift
och olika handelser som kan intraffa. | detta omrade
ingar krav pa utformning av ett karnkraftverk och pa
kunskap och arbetsformer hos den organisation som
driver karnkraftverket.

« Stralskydd: Detta omrade avser begransning av
joniserande stralning till den personal som arbetar vid
eller besoker karnkraftverket.

« Karnamneskontroll: Detta omrdde avser att for-
hindra att karndmnen fors bort fran anlaggningen for
att anvandas till att producera karnvapen.

« Fysiskt skydd: Detta omrade syftar till att forhindra
sabotage i syfte att orsaka olycka. Omradet behandlas
inte separat i detta faktablad utan betraktas som en del
av omradet karnsakerhet. Se vidare Analysgruppens
Faktablad 51.

« Hantering av avfall och anvént bransle: Detta
omrade syftar till att begrénsa utsldpp av radioaktiva
amnen till omgivningen vid drift och olika handelser
som kan intréffa. Omrddet behandlas inte separat i
detta faktablad utan betraktas som en del av omradet
karnsakerhet.

Karnsékerhet ar ett omrade dar kontrollen sker via den
nationella  myndigheten,  Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM). Det finns olika internationella organ dar IAEA (Inter-
national Atomic Energy Agency) ar radgivande till nation-
ella myndigheter och EU som via EURATOM- samarbetet
ger direktiv till de nationella myndigheterna. P& kérnsaker-
hetsomradet finns flera olika direktiv. SSM samarbetar
med andra myndigheter i syfte att ha en hog sakerhets-
niva da utslapp av radioaktiva @mnen kan spridas utanfor
landets granser. Detta samarbete sker i huvudsak inter-
nationellt via IAEA och inom EU via WENRA (Western Euro-
pean Nuclear Regulators Association). Motsvarande sam-

arbete finns dven mellan de bolag som driver karnkrafts-
reaktorerna, t.ex. via WANO (World Association of Nuclear
Operators).

De konkreta krav som agarna till karnkraftsreaktorer har
att uppfylla ar alltsd Svensk lagstiftning (framst lagen om
karnteknisk verksamhet 1984:3) och férordningar samt de
krav som stélls frdn SSM dels generellt via foreskrifter och
dels specifikt via beslut riktade till en viss agare. De SSM-
foreskrifter som framst berdr karnsakerhet (och anknutna
omraden) ar:

» SSMFS 2008:1 "Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rdd om sakerhet i karntekniska anlagg-
ningar”. Denna foreskrift ar den overgripande foreskrift-
en som galler saval for karnkraftsreaktorer som for
andra karntekniska anlaggningar.

» SSMFS 2008:12 "Stralsakerhetsmyndighetens foreskrift-
er och allméanna rad om fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar”.

+ SSMFS 2008:17 "Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift-
er och allmanna radd om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer”.

» SSMFS 2008:37 "Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift-
er och allménna rad om skydd av manniskors hélsa och
miljon vid slutligt omhdndertagande av anvant karn-
bransle och karnavfall”.

Det finns olika praxis bland myndigheterna i olika lander
om hur detaljerade beskrivningen av kraven pa utform-
ning och drift av karnkraftsreaktorer skall vara i foreskrift-
erna. Denna skillnad i praxis har féljande bakgrund:

* Generell praxis i det aktuella landet: | Sverige
anvander myndigheter generellt malinriktade krav och
granskar aktivt att dessa krav implementerats pa ett
lampligt satt. Detta ar lampligt i ett relativt litet land
som Sverige med ambitionsnivan att myndigheten skall
ha hog kompetens. Det ger aven forutsattningar for
SSM att ta initiativ till ett aktivt arbete med karnsaker-
het i syfte att uppna standiga forbattringar.

» Antalet reaktorer av samma utformning: Sverige
har som mest haft tolv karnkraftsreaktorer i drift som
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avspeglar tva olika typer (nio kokvattenreaktorer och tre
tryckvattenreaktorer) dar kokvattenreaktorerna tillhor
fyra olika grundutformningar ("generationer”) och tryck-
vattenreaktorerna tillhér tva olika grundutformningar.
Det ar inte rimligt att ange detaljkrav som skall
tillampas for reaktorer av olika grundutformning nar
det i Sverige finns sex olika grundutformningar och
endast en eller tva reaktorer av varje utformning. Detta
ar unikt ur ett internationellt perspektiv.

« | ett internationellt perspektiv dr anlaggnings-
dgaren alltid ansvarig for att en karnkraftsreaktor ar
saker. Detta ansvar kan fordelas till exempel genom att
myndigheten ger detaljerade krav eller genom att
leverantéren har ansvar for hur anlaggningen utform-
ats. | Sverige sd arbetar SSM efter principen att anlagg-
ningsagaren skall ha det odelade ansvaret for saker-
heten.

Principiellt har stralskyddsomradet stora likheter med
karnsakerhet satillvida att SSM utgdr en nationell
tillsynsmyndighet vars krav och foreskrifter dgarna till
karnkraftsreaktorer ska uppfylla. SSM granskar aven att
detta sker pd ett lampligt satt. En skillnad ar att inom
stralskyddsomradet finns International Commission on

Radiological Protection (ICRP) som ar en ideell oberoende

organisation till vilken ledande internationella forskare in-

om stralskyddsomradet ar knutna. ICRP har funnits sedan

1928 och syftar till att baserat pa forskningens slutsatser

ge ut rekommendationer avseende stralskydd. Rekom-

mendationerna fran ICRP hanteras via de fore-skrifter och
beslut som SSM ger ut. Den SSM-foreskrift som framst
beror stralskydd i karnkraftsreaktorer ar:

« SSMEFS 2008:51 "Stralsakerhetsmyndighetens foreskrift-
er om grundlaggande bestammelser for skydd av
arbetstagare och allmanhet vid verksamhet med
joniserande stralning”

Karnamneskontroll &r ett omrade dar kontrollen sker via

olika internationella organ, framst IAEA och inom EU (via

EURATOM-samarbetet). Sverige har skrivit under tre

viktiga avtal med IAEA:

» Non-Proliferation Treaty - icke-spridningsavtalet

» Comprehensive Safeguards Agreement

« Additional Protocol to the Comprehensive Safeguards
Agreement

De tva sistnamnda avtalen ger IAEA fullt tilltrade till alla

svenska anldggningar som hanterar kdrndmne i sadan

mangd att det kan vara tillrackligt for att producera karn-

vapen, samt rattigheter att inspektera den Overvakning

och bokféring av karndmne som genomfors vid dessa

anlaggningar. Detta inkluderar alla svenska reaktorer.
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Systemet for karnamneskontroll inkluderar saval den
fysiska utformningen av anlaggningen som administrativa
rutiner (organisation och kompetens). Systemet baseras
pa en granskning av att den aktuella anlaggningen har en
utformning som gor att ett karnamne inte utan upptackt
kan avlagsnas och att karnamnet kontrolleras och
bokfors. Har ingar aven att systemet om sa erfordras skall
vara anpassat till kdrnédmnen som har olika egenskaper ur
denna synpunkt (t.ex. anrikningsgrad). Inspektorerna
kontrollerar dels att anlaggningen ar utformad och drivs
enligt vad som kravs samt att bokféringen och kontrollen
sker pd avsett satt.

Saval IAEA som EURATOM ger ut anvisningar for utform-
ning av systemet for karndmneskontroll men da det skall
kunna tillampas for olika slags anldggningar (i Sverige t.ex.
karnbransletillverkning hos Westinghouse i Vasteras,
karnkraftsreaktorer, mellanlager som Clab i Simpevarp
samt kommande slutférvar i Forsmark inklusive transport-
er mellan dessa) sa ar dessa anvisningar av allman karak-
tar. Darmed blir granskningen fran saval SSM som IAEA
och EU att respektive anlaggning ar utformad och drivs i
enlighet med kraven en viktig del av karndmneskon-
trollen.

« SSM: www.stralsakerhetsmyndigheten.se. Pa denna
webbplats finns lankar till de lagar och forordningar
som galler samt de foreskrifter som anges ovan.

« IAEA: www.iaea.org. Pd denna webbplats finns olika
dokument fran IAEA inklusive krav pd karndmnes-
kontroll ("safeguards”) och karnsakerhet (normalt an-
vander man har begreppet “safety” for karnsakerhet
och "security” for fysiskt skydd).

+ EURATOM:  ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-
energy. P4 denna webbplats finns information om
sakerhetsarbetet inom EU inklusive lankar till direktiv
fran EURATOM.

« ICRP: www.icrp.org. P4 denna webbplats finns olika
dokument fran ICRP inklusive senaste ron om stral-
skydd och effekter av joniserande stralning.

« WENRA: www.wenra.org. P4 denna webbplats finns
olika dokument fran WENRA samt information om
organisationen och dess arbete.

+ WANO: www.wano.info. P& denna webbplats finns
olika dokument fran WANO samt information om orga-
nisationen och dess arbete. Se aven Analysgruppens
Bakgrund nr. 3, 1989.
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