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Ar kdrnkraften subventionerad?

I energidebatten hiivdas ofta att den svenska kiirnkraftverksamheten iir subventionerad
genom att ansvaret for skador pd tredje man vid en allvarlig olycka till en del kan komma

att falla pa den svenska staten.

Den lagstiftning som reglerar denna typ av ansvar innehdller dels ett definierat statligt
kostnadsatagande, dels en konstruktion som innebdr att samhidillet till slut pa ndgot sdtt
madste std for de skadekostnader efter en olycka som anliggningsinnehavarnas forsikring-

ar och andra tillgdngar inte ticker.

Svaret pa fragan om kirnkraften dr subventionerad Gr dirfor ja, men det giller i
princip ocksad all annan néringslivsverksamhet. Kirnkraften ir i detta avseende inte unik,
men dess system for risktickning dr annorlunda.

Inte bara for kdrnkraft utan ocksa for annan industri géller att
staten har ett 6vergripande kostnadsansvar vid stora katastro-
fer. Detta giller exempelvis kemisk eller medicinsk industri,
vattenkraft (risk for dammbrott) liksom for delar av samhél-
lets och néringslivets verksamhet i eller omkring storstiader
(forgiftningsskador via vattendistributionen, storbrinder i
titbebyggelse, flygkatastrofer dver stadskérnor).

I inget av de ndmnda exemplen, utom for kdrnkraften,
finns en lagstiftning om strikt ansvar och forsékringsplikt.
Man kan dérfor hdvda att en del av nédringsverksamheten i
samhdllet subventioneras av staten genom statens dvergri-
pande risktagande for stora men osannolika katastrofer.

Ett konkret exempel pa detta dr Estonia-katastrofen, som
innebar att svenska staten fick betala de kostnader som inte
ticktes av forsikringar.

Haveriet 1979 i kédrnkraftverket Three Mile Island i
Harrisburg, USA, &r det enda exemplet pd en olycka i en
lattvattenreaktor, dar hela reaktorhdrden forstorts.

Olyckan gav, genom att reaktorinneslutningen fungerade
pa avsett sitt, knappast nagra skador alls i omgivningen.
Agaren har dock efter forlikning betalat ut ungefir 600
miljoner kronor till tredje man. Upprdjningen i anldggningen
kostade ca 6 miljarder kronor.

Katastrofen i Tjernobyl ledde till mycket stora skador med
omfattande konsekvenser for samhillet. Tjernobylreaktorn
saknade reaktorinneslutning, och konstruktionen var av en
helt annan typ 4n den som finns i véstvérldens léttvatten-

De svenska kdrnkraftverken ér forsédkrade pa samma sitt som
all annan industri. Ansvaret gentemot tredje man vid en
kérnkraftolycka regleras dessutom i en sirskild lag, Atom-
ansvarighetslagen. Bestimmelserna i denna lag uppfyller de
krav som finns i den s.k. Paris-konventionen, som ar en
internationell konvention mellan kérnkraftlander.

Enligt Atomansvarighetslagen har dgaren till ett kérn-
kraftverk strikt ansvar, vilket innebér att ansvaret omfattar
skador som uppkommit pa grund av kraftverket dven om
ansvar for vallande av skadan inte kan visas.

reaktorer. Sannolikheten for Tjernobylkatastrofen har i efter-
hand har uppskattats till mellan 10 000 till 100 000 ganger
storre dn for en svensk reaktor.

Risken for tredje man vid en osannolik olycka i en
ldttvattenreaktor som skulle innebdra att reaktorinne-
slutningen inte skyddar omgivningen kan inte omfattas
av en forsdkring.

Kostnaden vid ett skadetillfille skulle kunna bli allt-
for stor och kan ddrmed inte tickas av det riskkapital som
finns tillgdngligt inom det internationella forsdkrings-
Systemet.

En sddan olycka har inte intrdffat och dérfor kan en
premieberdkning for ett sddant fall inte grundas pé erfarenhet
utan maste bygga pa teoretisk riskanalys.

Sadana analyser har gjorts pa manga hall, dven i Sverige,
och resultatet ar att en teoretisk premie for en sadan forsak-
ring skulle hamna i nérheten av 0,1 6re per kWh.

Den sérskilda karnkraftskatten som svenska staten tar ut
motsvarar drygt 2 6re per kWh. I en total ssmmanvagning kan
man dérfor inte hdvda att svensk karnkraft ar subventionerad
av staten.

Man kan inte heller hdvda att kdrnkraften ges en sérstall-
ning jamfort med annan néringsverksamhet ndr det géller
statliga garantier for stora kostnader vid osannolika katastro-
fer.

Det ekonomiska ansvaret tdcks for nirvarande av en
lagstadgad forsdakring med ett belopp som dr maximerat till
3 600 Mkr per skada.

For att strikt ansvar skall ha en praktisk innebord, maste
det kombineras med skyldighet for anldggningsédgaren att
teckna forsdkring, sé att pengar garanterat finns tillgingliga
om en olycka skulle intrdffa. Motsvarande konstruktion
tillimpas ocksa inom andra omréaden, t ex végtrafiken.

En lagstiftning om ansvarsforsikringar maste innehalla
nagon form av 6vre beloppsgréns for ansvarsatagandet efter-
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som forsdkringsbolagen inte kan gora ataganden som Over-
skrider deras egna tillgangar. Grénsen beror bl a av omfatt-
ningen av forsékringsverksamheten pa internationell niva.

Staterna som undertecknat Paris-konventionen har for-
bundit sig att solidariskt betala ut en viss summa for skador
pa tredje man om en kdrnkraftolycka intréffar i nagot av
medlemslénderna.

De svenska kérnkraftféretagen har huvuddelen av sina
priméra ansvarsforsékringar i Nordiska Kéarnforsékrings-
poolen, som aterforsidkrat sina dtaganden bland andra atom-
forsakringspooler pa den internationella forsakringsmark-
naden.

Forsikringarnas utformning
Nuvarande nivaer pa forsdkringsatagandena har funnits se-
dan slutet av 90-talet. For ndrvarande pagar forhandlingar
om dndringar av Paris-konventionen och det dr mojligt att
redan nu beskriva den ungefarliga omfattningen av de nya
atagandena.

Ratificering av den nya konventionen véntas ske under
2003 eller 2004. Darefter drojer det minst ett &r innan den
svenska lagstiftningen &ndrats.

Nedan visas nivaer pa ansvarstaganden per intraffad reak-
torolycka i Sverige enligt Paris-konventionen och enligt
forslag 1 den nya konventionen. Beloppen anges i priorite-
ringsordning.

Nuvarande Kommande
Ovre grans fér anlaggningségarens
ansvar (krav pa forsakring) 3 600 Mkr 6 400 Mkr
Svenska statens atagande - 4 600 Mkr
Ovriga staters gemensamma atagande 1 500 Mkr 2 800 Mkr

I forhandlingar om de nya nivéerna har den internationella
forsdkringsbranschen framfort att det foreslagna véardet pa
6 400 Mkr kan vara i dverkant av vad forsakringssystemet
klarar av.

I de pagaende forhandlingarna har flera stater framfort att
de som &ger kédrnkraftanldggningarna vid sidan om atom-
forsakringen ocksa skall aldggas ett obegriansat ansvar for
skador pé tredje man upp till summan av foretagets totala
tillgéangar.

Hur ett eventuellt obegrénsat ansvar skall definieras &r for
nirvarande oklart.
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Innehallet i denna promemoria har faktagran-
skats av Nordiska Karnférsakringspoolen.
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