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Kérnsdkerhetsutredningen (SOU 2003:100), referat och kommentarer

Karnkraftverkens sédkerhet och stralskydd

Regeringen beslot den 21 februari 2002 att tillkalla en siirskild utredare med uppgift att analysera forut-
sittningarna for sikerheten och stralskyddet vid de svenska kirnkraftverken mot bakgrund av utvecklingen
iomviirlden. Exempelvis har elmarknaden avreglerats och dgarforhdllanden dndrats. Det forsta beslutet om
att stilla av en reaktor har tagits och nya former ay terroristhot har upptriitt.

Tva fragor lyftes fram sirskilt i direktiven; resurser och kompetens for att uppritthdlla kirnsdikerhets-
arbetet i Sverige och organisationen av den statliga tillsynen.

Utredningen publicerade sitt betinkande, SOU 2003:100, i november 2003. Det iir analysgruppens
uppfattning att utredningen ger en utforlig och saklig beskrivning av hur kirnsdikerhetsarbetet bedrivs och
dr organiserat inom foretagen och vid tillsynsmyndigheterna. Utredningens klargorande slutsatser och
bedomningar torde ha stort allmiinintresse och behéver lyftas fram i ljuset.

Bakgrund

Den forsta officiella reaktorsikerhetsstudien, WASH-740
publicerades av US Atomic Energy Commission 1957, innan
nagon storre kraftreaktor startats. Dess resultat bildade och
utgor fortfarande basen for de grundlaggande sdkerhets-
systemen hos de tryck- (PWR) och kokarreaktorer (BWR) som
dérefter konstruerats.

Mer kind dr nésta stora amerikanska reaktorsidkerhets-
studie, den s.k. Rasmussenrapporten, WASH-1400, som pub-
licerades 1975 av kdrnsdkerhetsmyndigheten i USA, NRC.

Kaérnkraftolyckan i mars 1979 i Harrisburg, USA, ledde
till en omvérdering av reaktorsdkerheten inom hela den inter-
nationella karnkraftindustrin. I Sverige publicerades den
forsta statliga utredningen om reaktorsdkerhet i november
1979: Sdker Kdrnkraft? Betdnkande av reaktorsdikerhets-
utredningen, SOU 1979:86.

Utredningens viktigaste forslag var att de svenska reaktor-
inneslutningarna skulle forses med en tryckavlastning via
sdkerhetsventil och filter.

Samtliga svenska reaktorer har forsetts med denna anord-
ning som praktiskt taget eliminerar risken for utslapp till
omgivningen av radioaktiva klyvningsprodukter efter en
hardsmilta. 1 Ovrigt konstaterade utredningen att svensk
karnkraft var sdkrare efter Harrisburgolyckan én fore.

Efter Tjernobylolyckan 1986 tillsatte regeringen en ex-
pertgrupp for sdkerhet och miljo, som senare samma ar publi-
cerade rapporten Efter Tjernobyl, Konsekvenser for energi-
politik, kdrnsdkerhet, stralskydd ochmiljéskydd, DsI1986:11.

Man konstaterade att en olycka av Tjernobyltyp var fysika-
liskt omdjlig i en vasterlindsk BWR eller PWR. I vrigt inne-
holl rapporten 1 huvudsak en genomgéng av olika scenarier
for politiska beslut om avveckling av det svenska karnkraft-
programmet.

Den nu aktuella utredningen, Kdrnkraftverkens sikerhet
och stralskydd, Betdnkande av Kdrnsdikerhetsutred-
ningen, SOU 2003:100, har tillkommit i en vdsentligt lugnare
atmosfar dn de tva tidigare.

Den har inte initierats av ndgon reaktorolycka eller av
nagra aktuella politiska motséittningar om kérnkraften.
Tvirtom publiceras den under en period som for forsta
gangen sedan 1976 &r praktiskt taget fri fran kiarnkraftdebatt.

Typiskt for den rddande situationen dr att utredningen
endast med nagra fa notiser forekommit i massmedia och inte
alls i den politiska debatten.

Resultatet har blivit en sakligt praglad analys av dagens
svenska reaktorsikerhet. Utredningen innehéller en rad kon-
struktiva synpunkter och forslag pa verksamheten inom kérn-
kraftforetagen och hos myndigheterna.

Departementsradet Suzanne Frigren, med ett forflutet i
nirings- och miljédepartementen fran det stormiga 1980-
talet och som ansvarig for kdrnsakerhetsfragor vid EU-kom-
missionen, dr ensamutredare. Till sin hjélp har hon haft
foljande experter:

Erik Jende, SKI, Leif Josefsson, Sydkraft, Lars Malmqvist,
SSI, Gerd Svensson och Olli Vilkamo, SKI.

I det foljande illustreras innehallet i Kérnsékerhetsutred-
ningen med ett antal citat, som i en del fall kompletteras med
korta kommentarer.

Uppdraget
Analysera forutsittningarna for sékerhet och stralskydd mot
bakgrund av fordndringar i omvérlden:

. Avregleringen av elmarknaden
. Andrade dgarforhallanden
. Forsta reaktorn avstélld

. Nya former av terrorhot
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Citat och kommentarer

Nytt tilléigg till Kérntekniklagen, 29 §

Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen ar ringa.
Till ansvar doms inte heller om strangare straff kan domas
enligt brottsbalken eller om ansvar kan domas enligt lagen
om straff for smuggling.

Vid bedémning av om géirningen ar ringa skall sdrskilt
beaktas om rittelse omedelbart upptéckts, av den som é&r
ansvarig enligt denna lag, och om det intrdffade samtidigt
anmadls till tillsynsmyndigheten.

Kommentar: Forslaget om en ny paragrafi Kérntekniklagen
motiveras med att man med tanke pa okad sékerhet efterstra-
var storsta mojliga 6ppenhet fran personalen om att rappor-
tera fel och misstag. Se ocksa citat langre fram.

”Tankeforbudslagen” bor slopas
6 §1Kérntekniklagen foreslas utga: Ingen far utarbeta konstruk-
tionsritningar, berdkna kostnader, bestélla utrustning eller
vidta andra sddana forberedande atgirder i syfte att i landet
uppfora en kdrnkraftreaktor.

Sa § kvarstar: Tillstand att uppfora en kdrnkraftreaktor far
inte meddelas.

Kommentar: 6 § ar den s.k. tankeforbudslagen, som tillkom
pa ett markligt sitt 1986 genom ett personligt utspel av
dévarande energiministern Birgitta Dahl.

Utredningen motiverar sitt forslag med att man vill undan-
roja ett uppenbart hinder for fri forskning om reaktorséker-
het, bl.a. for att ddrmed 6ka intresset for reaktordmnen vid
hogskolorna, vilket anses viktigt for att bibehélla och utveckla
kompetensen. Se ocksé citat langre fram.

Ekonomisk press i avregleringens spér?
”Den ckonomiska press som foljt i avregleringens spar ser
inte ut att ha haft ndgon identifierbar betydelse for insatserna
pa sdkerhet och stralskydd néar det géller investeringar och
underhall.

Bilden dr dock komplicerad och det finns faktorer som
skulle kunna paverka kdrnsékerheten.”

Effektiviseringar i en avreglerad elmarknad
“Effektiviseringar efter avregleringen var sannolikt nyttiga
for branschen och konsumenterna genom att priserna kunde
hallas nere.

Samtidigt ledde de till en strdvan att 6ka tillgdngligheten
och sénka produktionskostnaderna genom étgarder som dven
skulle kunna paverka sdkerhet och stralskydd.”

Hog sikerhet gar hand i hand med god ekonomi
”Det dr inte mdjligt att dra en klar grans mellan investeringar
imoderniseringar ellerunderhéll respektive sdakerhetshdjande
atgérder.

Den forste som drabbas av de ekonomiska effekterna av en
storning eller en olycka ar kraftverket, och detta utgdr ett
inbyggt starkt incitament for att uppratthalla sikerheten.”

Sédkerhetskulturen

”Nar det géller sdkerhetskulturen ar det ocksa svért att klart
urskilja avregleringens effekter. Aven om foretagsledningens
uttryckliga policy ar att alltid sétta sdkerheten framst, dr det
tankbart att den 6kade ekonomiska pressen leder till dubbla
budskap ldngre ner i organisationen: sparkrav och strikta
budgetar for den dagliga verksamheten dr mer konkreta for
personalen @n den 6verordnade och mer teoretiska policyn.”

Kirnkraftskatten bor slopas
”Den ckonomiska pressen pa kraftforetagen genom
avregleringen och dkad internationell konkurrens kan véntas
besta eller 6ka under de ndrmaste aren.

Till detta kommer kérnkraftskatten som i nuvarande ut-
formning utgdr en betydande och opaverkbar kostnad.”

Reaktorers livslingd
”En reaktors livsldngd beror inte bara pa teknisk konstruk-
tion och berdknad livsldngd for olika material och delar, utan
dven pa skotsel och underhall.

Det ér darfor missvisande att tala om gamla respektive nya
reaktorer, férutom i bemérkelsen byggar.”

Skadefrekvensen okar inte med stigande alder
”De skadeforebyggande atgirder som karnkraftforetagen vid-
tagit har lett till att SKI inte ser nagra patagliga tecken pé att
antalet dldersrelaterade skador okat trots att anldggningarna
bliréldre.

Myndigheten framhaller dock att for att denna situation
skall besta kravs fortsatt hg ambitionsniva i underhalls- och
utbytesarbetet.”

Kommentar: Jimfor de tva senaste citaten med artalsexercisen
iden svenska karnkraftdebatten efter folkomrdstningen 1980.

Da angavs att reaktorernas tekniska livslangd var 25 ar och
darfor skulle de tva sista reaktorerna, som startade 1985,
stdngas senast 2010.

Svenska reaktorer sikrare nu in vid starten
”Forutsatt att anldggningarna moderniseras och underhélls i
tillrackligt utstrackning finns det ingenting som séger att
dldre reaktorer har en simre forméga dn de yngre att bibehalla
sikerheten.

Det kan till och med vara tvartom. Dagens svenska reak-
torer har tack vare successiv modernisering en béttre teknisk
sikerhet dn vid tidpunkten for drifttagning.”

[Kommentar: Pastdendena i de tva senaste citaten &r vél under-
byggda med fakta men trots detta har motsatsen ofta framhallits
i den politiska debatten dven under de senaste aren.

Inga tekniska omvirldsfaktorer hotar sikerheten
”Sammanfattningsvis har utredningen inte sett négra tek-
niska omvérldsfaktorer som pa ett avgorande sétt skulle hota
sikerhets- eller stralskyddsarbetet.”
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Uppriitthall och utvecklasiikerhetskulturen
”Vikten av att uppréatthélla och utveckla sdkerhetskulturen
vid anldggningarna har blivit alltmer uppenbar.

I och med att allvarliga handelser ytterst séllan intraffar
maste sdkerhets- och stralskyddstinkandet hela tiden aterer-
Ovras sa att inte ett tillstdnd av forndjsamhet och sjélvgodhet
intriffar.”

Ej atal for misstag som rittas
”Farhagor finns att en 6kad risk for atal paverkar personalen
sa att den inte medverkar med information om egna och
andras misstag pa det oppna sétt som behdvs, vid utredning
och rapportering av hédndelser.

Utredningen foreslar darfor att reglerna dndras sa att
missgrepp ellerincidenter som ar obetydliga och som tillstands-
havaren redan réttat till kan anmalas till tillsynsmyndigheten
utan att nddvéandigtvis leda till atal.”

Kommentar: Citatetinnehéller utredningens motiv till tilligg i
29 § i Kérntekniklagen. Se ocksa ett av de inledande citaten.

Avvecklingen negativ for ambitionsnivan hos personalen
”Béde myndigheter och industri har anledning att vara
uppmérksamma pa att ambitionsnivan hos personalen kan
komma att sjunka efter ett beslut att stinga ytterligare reak-
torer.”

Specialistkompetens behovs

”Det kvantitativa behovet av kompetens varierar och &r
beroende av hur ménga reaktorer ett land har ... Sambandet
ar dock inte linjart.

Sa lange det finns reaktorer kvar i drift krévs tillgang till
specialistkompetens inom ett antal kunskapsomraden for att
sakerstilla att sakerhets- och stralskyddsarbetet halls pa hog
niva.

Det gar alltsa inte att trappa ned sékerhets- och stralskydd-
sarbetet successivt.”

Kompetensforsorjningen

”Att samhadllets instéllning till kidrnkraft 4nda har betydelse
for intresset for att utbilda sig i kdrnsdkerhetsrelaterade
amnen och arbeta i branschen visar exempel fran andra hall
i Europa. I Finland tycks branschen ha vitaliserats i och med
planerna pa att bygga en femte reaktor.”

Risk for brist pa strategisk kompetens
[ princip skulle planer pé en tidig stingning (inom tio ar) av
flera reaktorer kunna orsaka personalflykt fran branschen,
kanske ocksaé attantalet studenter pa kédrnkraftrelaterade kurser
sjunker markant.

En sédan utveckling kan snabbt leda till brist pa strategisk
kompetens och efter ndgra ar svérigheter att rekrytera perso-
nal med erforderlig strategisk kompetens.”

Fortfarande liitt for Barsebick attrekrytera personal
”Till skillnad fran de farhagor som forts fram i olika samman-
hang, t.ex. av arbetsgruppen for kompetens- och sysselsatt-
ningsfragor (SOU 1990:40), har utredningen inte kunnat
finna kompetensforsorjningsproblem som kraver omedel-
bara atgérder.

Aven Barsebiick Kraft AB har fortfarande litt att rekrytera
personal.”

Kommentar: Ett skél, som dock inte anges i utredningen, till
denna situation &r troligen att en rad opinionsmétningar
entydigt visar att en Overvdgande majoritet motsdtter sig
ytterligare politiskt motiverade stingningar av svenska
kéarnkraftreaktorer.

Kompetensbehovet inom stralskyddsomradet
”Utredningen foreslar mot denna bakgrund att regeringen
uppdrar at SSI att kartldgga det strategiska kompetens-
behovet inom strélskyddsomradet pa lang sikt for den kérn-
tekniska verksamheten i landet och lamna forslag till atgér-
der for att sékerstilla atervéxten av kompetensen.”

Fri forskning inom kirnsikerhet viktig

”Fran karnsdkerhetssynpunkt ar det angelédget att forskning
i syfte att frdmja sikerheten vid kdrnkraftverken bedrivs sa
lange det finns reaktorer i drift.

Det bor darfor inte finnas nagot som leder till tveksamheter
kring denna forskning.

Inneborden av 6 § Kérntekniklagen misstolkas ofta som
ett forbud mot att bedriva forskning och utveckling, &ven da
det giller kdrnsdkerheten. Utredningen foreslar att denna
paragraf stryks.”

Kommentar: En helt onddig och verkningslds paragraf, av
ménga ansedd som en skamfléck i svensk lagstiftning, tycks
dérmed vara pa vég att forsvinna. Se ocksa ett av de inledande
citaten.

Problem inom stralskyddsforskningen

”For stralskyddsforskningen ér tillstandet bekymmersamt.
Det géller grundforskningen men dven for tillampade forsk-

ningsomraden, t.ex. radioekologi, rader sedan flera ar stora

problem att upprétthélla livskraftiga forskningsgrupper.”
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Avslutande kommentar

Utredningen dr utsdnd pa remiss och yttranden skall ldmnas till
regeringen senastden 1 mars 2004. Menredan nukanen del av
utredningens analyser vara av intresse inom den pagaende
utredning om formerna for kérnkraftens avveckling somleds av
generaldirektoren vid Banverket, Bo Bylund.

Aven denna ir en ensamutredning tillsattav regeringen med
uppdrag att presentera ett forslag till avtal med kédrnkraft-
foretagen om ett nytt system for avveckling av det svenska
kérnkraftprogrammet pa marknadsmaéssiga villkor.

Utredningen som ocksa skall behandla fragan om sténgning
av Barsebéck 2 viéntas bli klar senast den 1 april 2004.

Senare under 2004 véntas en energipolitisk proposition
med stdllningstagande till bl a forslagen fran Karnsékerhets-
utredningen och Bo Bylunds utredning.

Carl-Erik Wikdahl, Energiforum AB
cew(@energiforum.se

Publikationerna Bakgrund och Faktaserien ges ut av analysgruppen vid
Karnkraftsakerhet och utbildning AB (KSU).

Gruppens huvuduppgift aratt sammanstalla och analysera fakta kring
fragor som kommer upp i samhallsdebatten med anknytning till reaktorsa-
kerhet, stralskydd, radiobiologi och riskforskning.

Skriftserier och rapporter publiceras pa analysgruppens hemsida. Denna
innehaller ocksa ett omfattande lankbibliotek till nationella och internatio-
nellaforskningsorganisationer, karnkraftmyndigheter och kraftféretag.
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