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BAKGRUND

Finland
Energiforsorjning
och energipolitisk strategi

Samtidigt som den svenska regeringen avser att avveckla reaktorerna i Barsebéack, foérbereds
i Finland en energistrategi som stracker sig ett kvartssekel in pa 2000-talet. Planen bygger pa
en forutsedd 6kning av den inhemska elkonsumtionen med 50 % mellan 1995 och 2025. Detta
innebar att fram till &r 2010 maste elproduktionskapaciteten byggas ut med ca 2500 MWe, vilket
motsvarar fyra Barsebéacksreaktorer.

| december 1997 antog den finlandska riksdagen regeringens 6vergripande strategi i
energifragor. | denna foreslas en betydande 6kning av gasanvandningen. | den strategiska
planen ingar ocksa:

"Till foljd av att avtalsforpliktelserna (gentemot EU — var anmarkning) ar sé kravande maste
man dock bereda sig pa att 6vervaga att vid produktionen av baskraft utoka anvandningen av
andra produktionsformer som uppfyller kriterierna i friga om ekonomi, sysselsattning och
miljo, sdsom karnkraft. Mojligheten att bygga ut karnenergin utesluts inte bland de framtida
alternativen”.

Finlandska opinionsundersoékningar hosten 1997 om medborgarnas instélining till olika
energikallor visar att en klar majoritet stoder anvandning av gas, vattenkraft och torv. En
majoritet ar ocksa for en minskning av kol i energisystemet. Tva tredjedelar av befolkningen
anser att karnkraften ar en acceptabel energikélla, och en tredjedel stoder en 6kad anvandning
av karnkraften for elproduktion.

Elproduktionen

Ar 1997 producerades 73,5 TWh i Fin-
land, vilket motsvarar en femprocentig
Okning jamfort med 1996. Produktionen
var da fordelad enligt tabell 1.

En fjardedel av Finlands utslapp avi
CO, orsakas av den inhemska elproduk
tionen.

Beroende pa den stora andelen kd|
ochtorviden nuvarande energimixen af
Finlands utslapp av véxthusgaser, utf
trycktigram CQkWh, betydligt stdrre
an Sveriges.

Finland tillhér &ndock de battre EU-
landerna i detta avseende, se figur 1.
Sverige och Danmark utgor tva extrem-
fall.

Tabell 1: Finlands elproduktion (TWh) 1997
Energikéalla Elproduktion

TWh %
Karnkraft 20 27
Kol 12,2 17
Vattenkraft 11,9 16
Gas 6,9 9,5
Ved 7,7 10,5
Torv 5,7 8
Olja 14 2
Import 7,7 10
Total elproduktion 73,5 TWh 100

Energimixen

Karnkraft

Finland intar en sérstélining i varldenKarnkraften anvands som baskraft ockid samtliga reaktorer planeras bli klara

nar det galler kombinerad el- och varmebidrar idag med ca 30 % till Finlandsom ca tva ar och kommer att resultera i

produktion (kraftvarmeanlaggningar). elproduktion. De fyra reaktorerna haen drygt tioprocentig 6kning av den
Oberoende prognoser férutser enfortdnda sedan starten uppvisat en sakertiestallerade effekten.

satt okning av kombiproduktionenibadeoch driftresultat som &r i varldsklass.

samhaélle och industri.

| regeringens strategiska plan anges

De moderniseringsprojekt som pagaatt"man maste bereda sig pa att 6ver-
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vaga att vid produktionen av baskraft
utdka anvandningen av andra produk- Figur 1. Co ,-utslépp vid elproduktion i ndgra EU-lénder 1995
tionsformer som uppfyller kriterierna i
frdga om ekonomi, sysselsattning ochj ~ Panmark

miljo, sdsom karnkraft”. Portugal
Ett politiskt beslut om ny karnkraft Italien
kan dock inte tas forran efter riksdags4 Storbitanien
valet 1999. Holland
Spanien

Kol Tyskland

Tillgdngen pa kol —som framst kommer Belgien
frdn Polen — och dess prisstabilitet go Finland
det till en viktig referenspunkt for andra |  Osterrike
branslen som ingédr i den finlandska] Frankrike

energimixen, liksom for elimporten. Sverige

Kol kommer ocksa i fortsattningen 0 100 200 300 400 500 600 700 800
att utgdra en viktig komponent i
elproduk-tionen, dven om dess bidrag Gram CO,/kwh

avses minska pa grund av miljomalen.

Vattenkraft
Vattenkraften bidrar med ca 17 % till Utokas. For detta forutsatts att dess kon- Elkonsumtionen 6kar i Norge och

Finlands elproduktion. Méjligheten att Kurrenskraft i forhdllande till andra Finland. Okningen ar vasentligt svagare
oka denna andel &r begransad. branslen 6kar markbart. i Sverige.

Den begransning som lénsamheten Verkstélls stangningen av en reaktor

Gas staller ar dock mycket snavare an de Barseback kommer aven Sverige att

Gas bidrar fér narvarande med ca 11 oiekniska eller kvantitativa begransning-behdva ett tillskott av nya produktions-

till elproduktionen. En forutséttning for ama’ resurser. _
att denna andel skall 6ka &r att det fin- Det finns stor tveksamhet i Norge

landska gasndtet kan kopplas till det Vindkraft (politiskt betingad) och i Sverige (mark-
europeiska. | dagens lage motsvarar vindkraften canadsoséakerhet) mot att bygga nya kraft-

Avgérande for ett sadant projekt ar0.02 % av den sammanlagda elprodukverk. | Finland &r daremot intresset stort

EU-landernas uppskattade gasbehov odfPnen. bade hos energiindustrin och i riksda-

den forutsedda langsiktiga 6kningen av | den energistrategiska planen uppgen. .
gaspriset. skattas att vindkraften kommer att pro- Det forefaller darfor troligt att Nor-

Dessutom &r man i Finland mycketducera nagra fa procent av elenergin dens elproduktion kommer att expan-
medveten om att en 6kning av gasfinland ar 2015. dera i forsta hand i Finland. o
anvand-ningen genom import fran en Enbedomning arattvindkraftenkom-  Industrins intresse for nyproduktion|i
enda 6stlig leverantor medfor osaker/Mer att kunna konkurrera med andrestorre skala galler i forsta hand gas,
het. energislag, dock inte fore ca ar 2050. kéarnkraft eller en kombination av dessa.

Bioenergi Import 5
| dagens lage &r torv en betydande inFinland har under manga ar varit beroQkande elkonsumtion
hemsk energiresurs som bidrar med dryggnde avimport for att tacka sitt elbehov.pen prognos om den framtida elfor-
8 % till elproduktionen. Torven &r kon-  Under 1996 och 1997 importeradesyrykningen som presenterats for riksda-
kurrenskraftig i narheten av utvinnings-arligen ca 6 TWh , varav nastan 5 TWhyeri pekar p4 att Finlands totala elkon-
omr&dena och vid anvandning i varmefran Ryssland ochca 1 TWhfran Sverigesymtion kommer att 6ka med ca 50 %
centraler och industrier. (Forbranning Under samma period var exportentillmelian 1995 och 2025.

avtorv anses i Sverige ge ett nettobidragVverige drygt 2 TWh. | en oberoende prognos fr&n Finergy
av CQ) (motsvarar Svenska Kraftverksfore-
Genom statliga stodatgarder skall vedElmarknaden ningenyférutses en dkning med drygt

blimarknadsmassigt likvardig med torv. Finlands elmarknad har avreglerats un30 % mellan 1995 och 2010, se figur 2
Betraffande bioenergins framtida roll der 1997. Nyligen slogs den finlandskapa nasta sida.

i energimixen gors i det ansvariga statskraftbdrsen och den norsk/svenska mot- Dessa prognoser innebar att ca 2500

radets redogorelse till riksdagejuni  svarigheten, Nordpool, samman sa atvWe ny produktionskapacitet maste

1997, foljande papekande: Norge-Sverige-Finland nu utgor en in-byggas i Finland fram till & 2010 om
"For att koldioxidutslappen skallkun- tegrerad gemensam elmarknad. landet skall kunna técka sitt inhemska

na minskas maste anvandningen av bio- Denna &ar en av de storsta i varlderelbehov utan att forlita sig pa fortsatt

energi i synnerhet vid varmeproduktionoch troligen den mest avancerade.  import.
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positiv (59 %/6 %), liksom till torv (48 %
Figur 2. Prognos éver elférbrukningen (TWh) i Finland 1985-2010 121 %). For karnkraft ar fordelningen
jamn (35 %/30 %).

Kol &r den energikalla som har minst

100 100

90 % stod i Finland (13 % / 52 %) trots att kol
80 Forluster 80 bidrar med ca 20 % till landets elforsorj-
70 70 ning.
60 : 60

Service . .
50 e 5 Trender i attityder

Motstandet mot kolanvandning har dkat
407 40 de senaste aren. Vattenkraft- och gas-
30 30 alternativen uppvisar ett relativt kon-
20 20 stant stdd bland den finlandska befolk-
ningen.

Torv far minskat stod, och minsk-
o0 1990 1995 2000 2005 2010 ningen sammanfaller med slutet av den

ar L ekonomiska krisen i Finland 1993.
Kalla: Finergy " o . L. T
Karnkraften far okat stod samtidigt

10 10

som andelen finlandare som vill av-
Figur 3. Instéllning till olika energikéllor veckla karnkraften sjunkit till 11 %.
Vad betraffar instéllningen till karn-

kraften gallde frdgan om en femte reak-
| . Okas . Bibehéllas |:| Vet ej |:| Minskas tor skall byggas

Anvandningen bor:

Svaren ar intressanta och overens-
Gas 70 16 11 4 B i .
stammer val med resultaten fran lik-
Vattenkraft 59 29 6 6 nande svenska opinionsundersokningar:
Torv 48 21 10 21 * 49 % av mannen forordar en ut-
byggnad, 30 % ar emot.
Karnkraft 35 27 8 30 * 20 % av kvinnorna forordar en
utbyggnad, 57% ar emot.
Kol 13 23 12 52 « Stodet for en utbyggnad av karn-
Il Il Il . . o
T T T T
o s in o 100% kraften 6kar _Ilnjar_t med a_lder.
* Flertalet universitetsutbildade (el-
Kélla: Finergy "Finnish Energy Attitudes 1997 ler motsvarande) stoder en utbygg_

nad.
» Majoriteten av foretagsledare, che-
Statligt stod och energiskatter for vara granser dar de kunde anskaffa fer, entreprendrer och pensionarer
EUs lagstiftning férbjuder i princip allt mindre beskattad och billigare el”. stéder en utbyggnad.
slags offentligt stod till néringslivetsom  Efter Kyotokonferensen diskuteras « En klar majoritet av befolkningen
snedvrider konkurrensen. den produktionsbaserade skatten pa nytt i karnkraftskommunerna stéder en
Denna princip har tidigare frangattsi Finland. utbyggnad.
markant nar det galler energisektorn,
exempelvis fick EUs kolindustri ca 60 Opinionsundersdkningar Bland sympatisorerna fér de politiska
miljarder kronor i statsstéd 1994. De opinionsundersoékningaom Finer-  partierna finns enligt figur 4 ett tydligt
| Sverige gar ett betydande stod tillgy latit genomfora alltsedan 1983 avsesstod for ett femte karnkraftaggregat hos
bade vindkraft och bioenergi. bl. a. instéllningen till vilka energikallor Samlingspartiet (64 %) samt hos Ung-
EU-lagarna forutsatter dessutom atsom borde fa storre eller mindre ut-finska partiet (56 %)
utlandsk och inhemsk energi behandlag/ymme i den finlandska energimixen. Socialdemokratiska partiets sympa-
lika. Alternativen ar kol, torv, gas, karn- tisorer ar kluvna med en svag overvikt
Detta har bidragit till att tullar och kraft och vattenkraft. for en utbyggnad (40 % fér, 38 % mot).
importskatter slopats. | borjan av 1997 Centern uppvisar ocksa en viss klu-
tog Finland beslutet att 6verga fran att Dagslaget venhet (32 % for och 42 % mot).
beskatta elproduktionen via bransleskatde senaste undersokningarna genom- Inom Vansterférbundet finns storsta
till att beskatta forbrukningen. fordes hosten 1997 och visar enligt figurandelen osakra (41%) samtidigt som
I sin redogorelse papekar det ansvaB att gas ar den mest populéara energikéatt6 % ar for och 44 % mot. De partier
riga statsradet:Det tidigare skattesys- lan (70 %/4 % av de tillfragade &r for ensom uppvisar en majoritet mot ut-
temet gjorde att elproducenterna ochbkning/minskning av gasanvandning). byggnadsplanerna ar Grona forbundet
elanvandarnariktade sina blickar utan-  Instaliningen till vattenkraft ar ocksa samt Svenska Folkpartiet.
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Figur 4. Instéllning till en femte reaktor i Finland f \
Referenser
| . Ja . Vet ej D Nej |
Ungfinska partiet 56 4 40 1. Statsradets energipolitiska redo-
gorelse. Handels- och industri-
Grona forbundet 14 14 71 ministeriets publikationer 6/1997.
Vansterforbundet 16 41 44 2. Sahkomarkkinat 2010, Finergy
Soci _ (Energibranschens Centralférbund),
ocialdemokratiska A
partiet 40 22 38 Helsinki 1997.
Svenska Folkpartiet 33 14 52 3. Finnish energy attitudes 1997,
_ , Finergy, Helsinki
Samlingspartiet 64 15 21
4. Statsradets energipolitiska redo-
Centern 32 26 42 m .
| ; ; ; ; ; ; ; ; ; goérelse. Handels- och industri-
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100% ministeriets publikationer 6/1997.
Kalla: Finergy "Finnish Energy Attitudes 1997" K j

Enligt aktuella opinionsmatningar ses bygga pa mangsidighet bade vathation dar tillrackligt med naturgas
representerar Centern 24 % av rosterngaller bransle och teknik. | redogérelsertrots allt inte star tillbuds for att ersatta
i Finland, Socialdemokratiska partietségs bl. a. foljande: kolkapaciteten”.
22%, Samlingspartiet 20 %, Grona for- "En kraftig utbkning av naturgas ar | bdrjan av november 1997 holls i
bundet 10 %, Vansterforbundet 9 %,en viktig forutsattning for att Finland riksdagen en tvadagars debatt om lan-
Svenska Folkpartiet 5 % och Ungfinskaskall kunna uppfylla sinainternationella dets framtida energipolitik.
partiet ca 3 % av rosterna. avtalsforpliktelser om att begransa ut- Debatten avslutades genom att riks-
slappen av vaxthusgaser utan att delagen, med 125 rdster mot 48, antog
Den energipolitiska situationen ekonomiska mélen eller sysselsattningsregeringens  6vergripande strategi i
1993 behandlade den finlandska riksdamalen blir lidande av detta. energifragor.
gen landets framtida energipolitik. Efter  Till foljd av att avtalsforpliktelserna I mars 1999 &r det riksdagsval i Fin-
en mycket intensiv och lange oviss de-ar sa kravande maste man dock bered$and. Energipolitiken forutses bli en vik-
batt forkastades d&, med rostsiffrornasig pa att 6vervaga att vid produktionentig valfraga.
107 mot 90, ett forslag att bygga ettav baskraft utdka anvandningen av an- Diskussionerna och beslutet rorande
femte karnkraftsblock. dra produktionsformer som uppfyller ett eventuellt femte karnkraftaggregat
I sin redogorelse till riksdagen i juni kriterierna i frdiga om ekonomi, syssel-torde bli ett betydelsefullt inslag i den
1997 presenterade energiministern resattning och miljo, sdsom karnkraft. kommande energidebatten.
geringens energistratégbDenna forut- I synnerhet galler detta en sadan si- Jean-Pierre Bento
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